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PRESENTACION

En los quinientos afios de historia de América Latina ha habido personas que se
identifican a s mismos como abogados y que son llamados y reconocidos como tales por
los demés actores socides. Pero esto no garantiza una unidad temética. ¢Estamos
hablando de lo mismo cuando hablamas de |os abogados mexicanos del siglo X VIl y de
los chilenos de este comienzo del sglo XXI? Aun més, uno puede preguntarse ¢sSignifica
lo mismo ser abogado en Rio de Janeiro y Tegucigdpa en nuestra época?

Los autores de derecho comparado incluyen la América Latinadentro dela
tradicion juridicaromanista (Merryman, 1985; David, 1988; Zweigert & Kotz, 1998) y la
hip6tesis es que dentro de unatradicion juridica compartimos un etilo o cultura juridica.
Esto implica que tendriamos una manerasSimilar de abordar € derecho y de concebir €
papel de los abogados'y de los demés actores importantes del sstemajuridico. Lo que
proponemos en esta obra es andizar con profundidad tal hipétesis en lo que concierne a
laAméricaLdina

En los primeros afios de la conquista se prohibié a los abogados pasar a América,
sin un permiso especial. El propdsito no era evitar que hubiera abogados, pues de hecho
un buen nimero fueron enviados como jueces o funcionarios de la corona. Se trataba de
evitar su proliferacion y los pleitos y otros males que la presencia de |os abogados parece
acarrear. Sin embargo, desde € mismo sglo X VI los reyes autorizaron estudios
universitarios de derecho y se concedio d titulo de abogados a un buen nimero de
personas nacidas en América. Al comenzar € siglo XIX habria unos 1.500. Muchos
pensaban que |os habia en exceso.

Hoy son mucho més numerosos. Se podriaestimar en € medio millon. Los
consideramos miembros de una profesion, con todala carga socia y vaorativa que eso
significa. Sostenemos que hay una unidad bésica en esa profesion, aunque hay variantes
nacionales importantes. Por gemplo, los requisitos para ser abogado son digtintos en Pertl
y en Venezuda, 0 d papel dela corporacion profesiona puede ser muy digtinto en Brasil
y en Chile. Pero |os rasgos comunes parecen més importantes y no tenemaos duda que los
abogados de América Latina pueden ser tratados como miembros de un grupo que tienen
un saber y una ocupacion smilares. Hay mas diferencias 9 miramos atrés. Ser abogado
en México o Caracas en € siglo XVII1I es bagtante distinto a serlo en México o Caracas a
comienzos del siglo XX, pero tienen en comun no sdlo que forman parte un grupo de
personas que se llaman abogados y que han hecho estudios universitarios de derecho,
Sino que hay una continuidad entre unos y otros. En otras palabras, tratar alos abogados
|atinoamericanos como una unidad e historiarlos no es un disparate metodol 6gicamente,
aunque tiene dificultades précticas considerables. Por supuesto, podemos hacer estudios
comparativos inter-temporales o inter- nacionales o regionales, pero serian variantes de
una unidad fundamenta.



El tema de este trabgjo puede ser formulado de manera abstracta como € uso
politico del conocimiento juridico. Sin embargo, la expresion abstracta ocultaria el
propdsito central de andizar un grupo humano, los portadores de ese conocimiento. Las
ideas no existen con independencia de las personas, de grupos 'y procesos socides, de
circungtancias econdmicas y politicas. La manera como nos ganamos laviday como
percibimos cud es nuestro papel en la sociedad probablemente determine la manera
como expresamos lasideas'y tal vez no pocas de esas mismasideas. Por €lo nuestro
enfoque puede ser consderado de historia socid.

L os abogados son muy importantes para comprender la articulacion entre
estado, o sistema juridico-politico, y la sociedad. No deseamos disminuir laimportancia
delos legidadores, 10s jueces, los notarios, |os palicias, los guardianes de prisones, los
funcionarios del registro de propiedad, ni ninguno de los muy variados funcionarios que
hacen girar las ruedas de la maguinariadel estado y del derecho. Pero los abogados son
aguedlas personas que la sociedad |es reconoce una especiad capacidad y un especid
conocimiento para operar en d sistemajuridico. Tienen la peculiaridad de estar muy
vinculados a derecho —de hecho, vivir de é y estar inmersosen &- sin ser
necesariamente funcionarios del estado. Como sabemos, lamayor parte de los abogados
son pagados por |as personas privadas y su papel, en nuestra épocay también en e
pasado, esy ha sido lade articular la sociedad —os individuos y |as organizaciones que
las componert por una parte, y € estado por laotra. Los jueces, notarios y una buena
parte de los legidadores, |os jefes de paliciay los dtos funcionarios de prisiones,
frecuentemente son abogados. Uno puede suponer sin esfuerzo que lasredesy d lenguge
de los abogados puede ayudar en la articulacion de la sociedad y € estado.

La primera paradoja que propongo andizar es por qué, s |os abogados son tan
importantes no existen estudios previos sobre la historia de |os abogados de América
Latinaen su conjunto. La clave pararesponder esta pregunta puede estar en las
dificultades de tratar ala América Latina como conjunto, excepto naturalmente para e
periodo colonid, cuando formabamas parte de dos grandes imperios. De hecho, hay
pocas obras de conjunto sobre @ derecho y la culturajuridica de América Latina Hay 20
paises independientes, cada uno con su propio sistema juridico. Como varios de los
paises son federaes, podriamos multiplicar los Sstemas juridicos formaes. En términos
socidesy econdmicos hay también enormes diferencias. Incluso existe diversidad dentro
de los mismos paises. La manera como se relaciona con € derecho una personade la
clase medialimefia es bien digtinta ala manera como o hace un campesino andino de la
zona de Ayacucho. ¢Como podemos hablar de los abogados y de larelacion derecho-
sociedad en América Latina en términos generaes, cuando es dificil pensar que
derecho sea vivido de lamisma maneraen Bogotay en Santa Marta, 0 que sealo mismo
ser abogado en Caracas 0 Bocon6?

Estas son dgunas de las dificultades tedricas. Son dificultades no enteramente
insuperables. El panorama socid, por gemplo, tiene dgunas smilitudesalo largo de
continente. En cada pais hay enormes diferencias socides, pero esas diferencias se
repiten de un pais aotro. En cuanto alos abogados tenemos un buen nimero de estudios
naciondes. Nadaimpide intentar una sintesis'y la sospecha es que no se ha hecho porque



desde la independencia hemos estado escribiendo historia, geografia, derecho, como parte
de un esfuerzo —a veces consciente, a veces no tanto- de congtruir lanacion. En gran
medida esos esfuerzos intel ectual es han sdo exitosos en € sentido de que existen
identidades naciond es que son generd mente mas fuertes que laidentidad
latinoamericana o las identidades regiondes.

Nuestra tarea ahora es congtruir la América Latina En € ambito de la cultura
popular los empresarios de lamuisicay lateevison lo han logrado seguramente sin
proponérsdlo y siguiendo solamente sus propios intereses econdmicos. También se habla
de una literaturalatinoamericana. Leemos a Borges, Paz, Garcia Marquez, Amado o
Neruda, y los sentimos nuestros, sin importarnos su nacionaidad. Hay numerosos
trabgjos de higtoriay critica literaria que toman como cuadro la América Latina Los
estudios de ciencias socides estan asumiendo también & ambito latinoamericano. Cada
vez hay més estudios que hablan de la historia econdmica, laviolencia, d estado, los
militares o la politica de América Latina. Este trabgjo es un esfuerzo explicito de
plantearse como unidad de andlisis € espacio latinoamericano porgue postulamaos una
unidad bas ca de cultura juridica latinoamericana.

Este estudio se propone andizar larelacion entre los abogados y la construccion
del estado y |as sociedades nacionales en América Latina. Es unardacion llenade
paradojas y complgjidades. Mostraremos que tradi cional mente los abogados tuvieron una
enorme importancia politicay que fueron una parte sgnificativa de la dite politica desde
el find dd periodo colonid, pero que laimportancia no esfécil de explicar. La América
Latina ha sido un continente caracterizado por rebelionesy dictaduras. Ciertamente no
han sido prolongados |os periodos en que cuaquiera de las naciones del continente pueda
considerarse un estado de derecho, respetuoso de los derechos de los ciudadanos, o d
menos, donde |os ciudadanos hayan reclamado sus derechos por las vias legaes. Esto
plantead problemade cud eralaimportancia de los abogados, cud suimpacto en la
conduccidn de los asuntos publicos de las naciones | atinoamericanas. En nuestra época,
en cambio, € estado de derecho y lareclamacion del respeto alos derechos de los
ciudadanos ha cobrado una importancia mayor, a menos como programa politico. Sin
embargo, en esta época laimportancia politica de | os abogados parece decrecer. Otras
profesiones, como los economistas y cientificos socides, han gparecido y compiten en su
importancia politica con los abogados. Por su parte, éstos parecen incrementar su
presenciaen € mundo de los negocios. ¢Como explicar larelativa reduccion de la
importancia politica con un crecimiento de la concienciadel derecho en la conduccion de
los asuntos publicos? ¢Cud eslaimportancia de |os abogados paralos negociosy €
desarrollo econémico?

Sabemos que d intento de escribir una historia tan vasta es tentativo. Hemos optado
expresamente por un trabg o breve porque nuestro interés es expresar un argumento. De
dli la concision de la obra. Hasta cierto punto es la continuacion de mis trabgjos sobre
Venezuda, pero tiene unadimension digtinta. Mis trabgjos sobre Venezuela usan fuentes
primarias. En cambio, para este trabg o he debido contar con la documentaciony la
bibliografia publicadas. Esto determinara un tratamiento desigua de los paises.



Dependerd de la existencia de esos datos y literatura, y de mi propio limitado acceso y
conocimiento de ella, que unos paises sean citados con mas frecuencia que otros.

Como América Latina se considera parte de la tradicion juridica romana nuestro
capitulo introductorio andiza d lugar de los abogados en esatradicion. El segundo
capitulo aborda d periodo colonid. El tercero, € siglo largo que vadede la
independencia hasta mediado ddl siglo XX. El capitulo find, |0 que podemos consderar
€l periodo contemporaneo.



CAPITULO 1
LOSABOGADOSY LA TRADICION DEL DERECHO ROMANO

L os abogados de América L atina nos sentimos herederos de una gran tradicion, €
derecho romano. Lo estudiamos desde que comenzamos la escuelade derecho y
aprendemos firmemente que los romanos de hace mas de 20 siglos formularon nuestros
principios y conceptos fundamentales. ¢Sera esto cierto?

La Roma que suscita nuestra admiracion eslallamada clasica, o del periodo
clasico. Esaépoca se extiende, en términos generdes, desde € siglo anterior
nacimiento de Cristo hasta los dos siglos subsiguientes a éste (100 aC- 250 dC)*. Fueun
periodo en que la ciudad de Roma se convirtio de una ddea grande, cabeza de un
pequefio reino, en la capital de un imperio mundid. Las trandformaciones de Roma, la
ciudad, fueron espectaculares. Se levantaron grandes edificios plblicos, en piedray en
mamol, cuyas ruinas admiramos. En este periodo la ciudad acanzd & millon de
habitantesy se convirtié en un activismo centro comercid, donde confluyeron personas,
culturas y productos de todos los lugares conocidos en la época. Era también una ciudad
asolada por epidemias e incendios (Friediander, 1947). Esta gran capital del mundo
antiguo, visto con |os 0jos de un turista anacronico de hoy, seriauna ciudad medianay
maloliente. ¢COmMo es que los antiguos romanos pensaron € derecho de un continente de
cuya existencia nunca tuvieron noticia? ¢COmo es que no parece que hayamos podido
agregar neda substancia en veinte siglos?

Lacontribucion de los juristas romanos del periodo cléasico esinmensa. Tuvieron
lacreatividad y lainteigencia de adaptar € derecho de su épocaa enorme cambio socid
gue implico esa primera globadizacion. Pero no es seguro que € estilo de nuestro derecho
sea d delaantigua Romani que nuestros juristas académicos y nuestros abogados se
parezcan demasiado en sus labores cotidianas y en su papel socid a Mucius Scaevola,
Papiniano o Cicerdn.

B derecho romano clasico como un conjunto logicamente ordenado de principios
y reglas es en gran medida un mito moderno. Laidea de |os juristas romanos creando un
sistemna geométricamente ordenado del derecho, como se pensd a derecho romano
clésico por losjuristas humanistas dd siglo XV1 y los jusnaturdistas poteriores (Villey,

! Laperiodizacion no esta enteramente fijada. Schulz (1946) distingue |os siguientes periodos: arcaico,
helenistico, clasicoy burocrético. En este trabajo incluimos €l helenistico en el clésico, pero distinguimos
dentro de éste, el republicano y el imperial.



1968), no ha sobrevivido alainvestigacion historica sobre € derecho romano. No
podemos entrar aqui a discutir la diferencia entre € derecho de la Roma de Augusto con

el mitico derecho romano clasico. Nuestro tema es ocuparnos de los juristas, de las
personas que conocen € derecho y que operan con €. Sin embargo, en esta perspectiva es
inevitable que abordemos lo que en cada época se consideraba d derecho y como se
estudiaba, pues esto es muy importante para entender € conocimiento y € trabgo de los
juristas. Por esto es importante destacar desde ahora que la expresiéon derecho romano en
redlidad encubre redlidades bien diferentes en los ventitantos siglos de su

transformacion.

Juristas, abogadosy oradores

¢Quiénes eran los juristas y abogados romanos del periodo clésico? ¢Como se
formaban? En redlidad, habia dos tipos de personas que tenian roles muy importantes en
relacion con d sstemajuridico que corresponden alo que hoy [lamamos abogados. Los
advocati o causadici eran aquellos que asistian a otros en juicios publicos. Los
iurisconsulti o iurisprudenti aconsgjaban, en materia de derecho, alos jueces,
funcionarios, los abogados o |as partes. Respondian a las consultas en materia del
contenido de derecho y de las acciones que podian emprenderse. Podian también redactar
documentos especid mente importantes. Ninguno de elos tenia un titulo especidizado ni
cursaba estudios en unaingtitucién a cargo de transmitir € saber juridico, es decir en una
escuela de derecho, como conocemos hoy.

Habia una gran diferenciaentre elos. El jurisconsulto tiene un origen socid muy
digtinguido, conoce muy afondo € derechoy alavez esun prudente, es decir, mangad
saber préctico genera que es tan importante en la conduccién de los asuntos publicosy
privados (Ciceron: De Oratore 3.133-5). Los primeros jurisconsultos habian sido
pontifices méximos. De hecho, |as primeras opiniones que comenzaron a configurar €
seber que hoy llamamos derecho venian de estos pontifices-juristas’. Lo caracteristico del
periodo clasico, en contraposicion con € arcaico, es que personas de ata estima socia
con un saber practico (o prudentes, en @ sentido propio de término) y con €
conocimiento de los rituades y complegidades del derecho, empezaron a emitir opiniones
y éstas empezaron acircular por escrito. Son |os Unicos que redlmente pueden llamarse
juristas, pues son los poseedores del saber juridico. Frecuentemente eran electos para
dtas posiciones paliticas y la condicion de juristas era un e emento muy favorable para su
eleccion. Luego, en d periodo imperid desempefiaban posiciones muy importantes,
incluyendo la pertenenciaa Consgo dd Principe (Schulz, 1946; Bauman, 1983, 1985,
1989).

En cambio, convertirse en abogado era ago facil, segin Ciceron. Uno podia
hacerlo en tres dias, s 1o deseara (Cicerdn: Pro Murena, 28-9). Esto probablemente es
una exageracion. Ciceron lo dice en un escrito polémico y habla con pasion. Pero

2 publius Mucius Scaevola (muerto hacia 115aC.) es considerado uno de |os primeros jurisconsultos. El
mismo fue un pontifice maximo en 130 aC). Los jurisconsultos posteriores no fueron necesariamente
pontificesy comenzaron a publicar sus opiniones. Latradicién era que los pontifices formulaban opiniones
pero s6lo las comunicaban a quienes las habian solicitado (D’ Ippolito, 1986).
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notemos que & abogado no tenia que saber derecho y de hecho la mayor parte de dlos
gpenas S tenian conocimientos juridicos rudimentarios. Solo lo suficiente para poderle
preguntar alos jurisconsultosy tratar de persuadir alos jueces, que eran también legos.
No habia tampoco una corporacion profesiona o unaentidad publica que los examinara.
El abogado no estaba en dta estima socid ni venia de las mejores familias. Pero debemaos
tener cuidado, pues las divisiones ocupacionaes en Roma eran menos marcadas que en
nuestra época. Habia una cierta continuidad entre las tareas ddl jurisconsulto y del
abogado: d primero generamente asesoraba d segundo (y alos jueces), pero aveces
podia asumir agunos de sus roles, cuando se trataba de un amigo o de un personge o
caso muy importante.

No esfécil desentrafiar € sentido de lo que era un abogado en la época. Por
gemplo, consideramos a Cicerdn un abogado, pero ciertamente € no se consideraba ni
jurisconsulto ni abogado. El se definia como orador. Ocurre que parte de su obra hoy
puede ser vista como aegatos de abogado. Y aen la éoca de Cicerdn, € derecho romano
estaba recibiendo lainfluencia dd pensamiento griego, especidmente de laretdrica, 1o
cud determind una transformacion importante y acerco laretorica, en sentido griego-
déasico (que hoy Ilamariamos teoria de la argumentacion, como [o hacen Perdlman &
Olbrecht- Tyteca, 1958) a derecho. La oratoria era una ocupacion heterogénea. Habia
oradores cultivados 'y de familiadistinguida, como Ciceron o Flinio, € Joven, pero habia
otros de bgja estofa.

Otro aspecto que puede desconcertar alos abogados contemporaneos es que €
derecho romano no conocid la idea de representaci on: |as partes tenian que estar
presentesy actuar en losjuicios (Ras, 1957). Nuestraideatradiciona de la abogecia esta
justamente en la representacion en juicio.

Sin duda hubo una ensefianza ddl derecho en la Romaclasica pueslo que
digtinguia a los jurisconsultos es que sabian derecho. En la etgpa republicana eramés
bien un gprendizge El joven seibaalacasade juristay compartiasu vidafamiliar. Lo
acompafiaba d foro y oialos casos que le plantesban y sus respuestas. En lanoche
probablemente se conversaba sobre |0s casos que se habian presentado en € dia. Pero la
ensefianza forma estaba por debajo de ladignitas de un jurista. En € periodo imperid
surgieron escuel as, pero no sabemos muy bien o que dlas sgnificaban. Se habla de dos
ecudasrivaes: |os sabinianos y |os proculianos. Sin duda se reunian y discutian textos
y casos, pero no parece haber existido un loca destinado especificamente a estas
actividades. La casa dd maestro o un sitio publico podian servir como taes (Schulz,
1946). Hoy se las asocia mas con etilos de argumentacion que con ingtituciones
educativas (Stein, 1999:17). Hubo unaliteratura didactica, cuyo maximo exponente en €
periodo clasico son las Instituciones de Gaio, en @ sglo 11 dC. (Villey, 1964). Gaio fue
probablemente @ primer profesor de derecho del que tengamos noticia, puesno selo
conoce como jurisconsulto (Stein, 1999).

No habia tampoco ninguin reconocimiento oficid ni titulo. Augusto concedi6 €
ius respondendi ex auctoritate principi a un pequefio nimero de jurisconsultos. Se ha
discutido sobre € significado de esa digtincion. Lo que parece significar erae gprecio de
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Emperador. No excluia que otras personas pudieran evacuar consultas. En todo caso los
emperadores posteriores no concedieron tal distincidn y nuncatuvo relacion con la
educacion juridica. Pero no hay duda que la nueva estructura de la educacion juridica
permitié lamultiplicacion de los jurisconsultos que tuvieron importantes funciones en la
dtaburocraciadd imperio. De hecho, d mayor nimero de jurisconsultos vive en € siglo
11 dC.

Un saber muy importante en la sociedad antigua fue laretérica o arte de
argumentar y persuadir®. La retérica habia sido considerablemente desarrollada por los
filésofas griegos, incluyendo, Aristoteles. Entrd con gran fuerzaen Romaen d Ultimo
sglo delaRepublica, en € llamado periodo helenigtico de la ciencia juridica romana
justamente por lainfluencia griega (Schulz, 1946)*. Eraun saber muy asociado a
derecho y suficiente para abogar por otro en caso de conflicto que tenia que ser decidido
por un tercero. En Romalas escudlas de retérica fueron numerosas'y se considerd parte
de la educacién de un joven ciudadano. La retérica frecuentemente tomaba g emplos del
derecho y esto permitia que los ciudadanos tuvieran una educacion juridica basica

En De Oratore Ciceron formulae deseo de condtituir € derecho comoun arso
saber ordenado. De hecho en € periodo clésico & conocimiento juridico cambia por
influenciade laretdrica Las Ingituciones de Gaio muestra que parael siglo 11 dC puede
estimarse que la ordenacion tdpica se ha producido, pero ciertamente es una obra que no
se parece a un codigo a manua moderno de derecho.

El punto que deseamos destacar es que |0s jurisconsultos, abogados 'y oradores
romanos no son equivalentes a nuestros abogados de hoy. Ellos no congtituian un grupo
socid con un saber certificado, con una ocupacion que los proveyera de ingresos
suficientes para su manutencion en un determinado nivel socid y con un organismo que
Se ocupara de supervisar d gercicio dela actividad. Carecian también de unaidentidad
en € imaginario del propio grupo. En otras paabras, no congtituian una profesion ni
exigtian los dementos para que la profesion se formara.

En € periodo post-clésico surgio € derecho como un saber separado de lapura
experienciasocia. En parte la acumulacion de opiniones de los jurisconsultos, a quienes
Se concede una auctoritas especial, produjo ese saber. Surgieron escuelas de derecho, en
el sentido organizaciond que hoy esusud, en Roma, Congtantinoplay Beyruth. La
ensefianza del derecho consigtiaen d estudio y la discusion de las opiniones de los
principa es jurisconsultos, especiamente de Labeo y Papiniano. Generadmente es
reconocido que @ derecho romano entr6 en una etgpa de fata de creatividad. Es también
el periodo de la decadencia de Roma. El Imperio se dividid y la parte occidenta puede
consderarse extinguida con la caidade Romaen € sglo V.

3 Hoy usamos retérica mas como un adjetivo y tiene un carécter peyorativo: serefiere al discurso vacioy
adornado. Nadamas lejos del pensamiento antiguo: era el arte de razonar con rigor en las materias sujetas a
discusion. (Aristételes, Retérica; Peredlman & Olbrecht-Tyteca, 1958)

* Quintus Mucius Scaevola (hijo de Publius Mucius Scaevolay también pontifice méximo como su padre y
luego consul en 95 aC), fue el primer jurista que ordend el derecho conforme agéneros (Digesto 1.2.2.41),
es decir, claramente aplicalatdpicagriega alaelaboracién del derecho (Stein, 1966:36).



Es aqui donde interviene laimportancia de Justiniano, Emperador del Imperio
Romano de Criente, 0 Bizancio, en & sglo VI. En primer lugar, € ordend la
compilacion de las opiniones de los jurisconsultos del periodo clasico dandole una
ordenacion coherente. Paraincrementar esa coherencia se redizaron interpolaciones que
aseguran latrangicion entre las digtintas opiniones. Este obraes d Digesto. Por una parte,
esta obraesla congtitucion del ars que proponia Cicerdn en un volumen tangible. Por la
otra, tuvo unaimportancia parala historia posterior del derecho que esincalculable.

Judtiniano no fue solo un compilador. En e Codigo y en las Novellae, Justiniano
compil6 lalegidacion, incluyendo la producida por € mismo con pogterioridad ala
compilacion. El Digesto,  Codigo, las Novelas fueron acompafiados de una obra
didéctica, llamada también las I nstituta o Ingtituciones. El cortenido de la ensefianza
cambio: yano se centr6 en las opiniones de Labeo y Papiniano sino que lareferencia sera
ahorad Digesto mismo (Archi, 1979). Este conjunto de obras se conocié como € Corpus
luris Civilis. En ciertamedida es lagran compilacion del saber juridico romanoen €
ocaso del mundo antiguo.

Jugtiniano intent6 también la reunificacion del imperio y 1legd a controlar parte de
lo que es hoy Itdia, especidmente € llamado Exarcado de Ravena. Su obra militar y
politica tuvo mucho menos fortuna. La expansion &abey la de pueblos escandinavosy
edavos redujeron la navegacion en € Mediterraneo e hicieron inseguras las
comunicaciones terrestres en |o que hoy es Europa. El comercio y la actividad econémica
decayeron radicamente. Es € periodo que llamamos Alta Edad Media. El derecho
romano no desaparecii, en parte porque € principio de aplicacion del derecho fue
persona: cada quien conservo su derecho énico. El derecho romano subsistio como d
derecho de los pueblos romanizados y de lalglesia (Koschaker, 1955). Algunos reyes
germanicos promulgaron obras de derecho romano para ser aplicadas a estos slibditos.
Alarico publicd € llamado Breviarium Alaricianum (506). En Italia se continud
gplicando la obra justinianea en Ravena, Roma, en ItdiaMeridiond y Sicilia, aunque
s0l0 se conocia parciamente. El conocimiento del derecho era rudimentario: solo se
estudiaba como parte de la retérica (Koschaker, 1955: 106; Calasso, 1954).

El gran cambio se produjo afind dd sglo X1 en Bologna, cond
redescubrimiento del Corpus Iuris Civilis. En la Edad Media d saber selo congderaba
contenido en libros. El més importante de esos libros erala Biblia o revelacion de la
verdad por Dios mismo. Rgpidamente la obrajustinianea, y en particular € Digesto, paso
atener un papel smilar. Se considerd que @ derecho (o lajusticia—pues no hay unaclara
diferenciaen latin) estaba contenido en esta obra fundamenta. Los estudios de derecho
pasaron a condtituir una parte muy importante de la universidad o indtitucion paralos
estudios superiores. Launiversidad, desde su creacion en @ siglo XII, tiene ese carécter
fundamentamente libresco. La obra fundamental que permitié d conocimiento del
derecho romano y configuro los estudios juridicos fue e Corpus luris Civilis. De dli que
en latradicion angloamericana, o de los common lawyers, sellamecivil lawyers a
aguellos abogados formados en las universidades fundamenta mente en € estudio dela
obrajustinianea.
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Estamos ya hablando de las universdades y |os estudios universitarios, rasgo que
llega hasta nuestra época. Esto indica que debemos ocuparnos del papel de los profesores
y de su relacion con los abogados como ge del andiss de la historia subsecuente.

Profesoresy abogados

El Digesto no erauna obrafécil de entender. En primer lugar, porque esla
condensacion de un saber eaborado durante siglos. En segundo lugar en € siglo X,
cuando selo pone de nuevo en d centro del saber juridico, las circunstancias sociaes,
econdmicasy paliticas han cambiado de ta manera que los referentes son digtintos. El
hecho que  Digesto estuvieraen latiny selo leyeraen latin en € siglo X1 puede hacer
a texto muy engafioso: € vaor de las paabras cambia con € tiempo. En términos
relativos nosotros estamos meor preparados para entenderlo porque, a pesar que nos
separa mas tiempo, podemos beneficiarnos de |os estudios sobre la economiay la
sociedad romana que los hombres ddl siglo X1 no tenian a su disposicion.

Ladificultad no desanimaba a nuestros antepasados medievaes. En su
mentalidad, |os grandes libros contienen € saber pero hay que aceptar que son dificilesy
gue se requiere un arduo trabgjo de interpretarlos. La Revelacion o la obra de Aristételes
no son tampoco libros trangparentes, sobre todo S buscamos en taes libros orientacion
paranuestras vidas. Alli estdlatarea de la universdad en € momento de su nacimiento:
el profesor es una persona que se familiariza con esos grandes libros y puede explicarlos
aotros, sus dumnos (Calasso, 1954, Stelling-Michaud, 1955).

Tradadémonos a Bolognaen € siglo X1, sede de la primera universidad
fundamental mente centrada en los estudios juridicos. Irnerio (m.1.130?) y luego Ugo,
Rogerio y Azzo, entre otros grandes maestros, leian y explicaban € Digesto. También se
estudiabae Decreto de Graciano y otras obras de derecho canonicos. Las Ingtituciones,
un texto introductorio, y € Cddigo que no se consideraba muy importante, podian ser
explicado por bachilleres.

La primera dificultad es que los proferes no podian enviar asusadumnosala
libreria universitaria para que se compraran d libro, pues estamos en siglos antes de la
invencion de laimprenta. Probablemente |o primero que habia que hacer eradictar €
texto. Después venialalectura cuidadosa, con los comentarios que permitieran la
comprension dd texto. También habia quienes lo dquilaban paraque € estudiante lo
copiara. Laactividad de leer y explicar € texto se denominaba lalectio, que dio origen a
la paldbraleccion, en espafiol, o lecture, en inglés, pero que bg o ningln respecto debe
confundirse con una conferencia. Laimportanciadd texto y ladificultad de disponer de
copias suficientes muy pronto generd la tendenciaa memorizarlo, hébito que yafue
criticado por Odofredo a mediados del siglo XI11 (Stelling Michaud, 1955:75)

La lectura generaba dificultades, pues un texto podia contradecir a otro que
gozaba dd mismo grado de autoridad. Esto convertiad asunto en una questio. Los
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mismos aumnas tenian que argumentar pro et contra. Al maestro le correspondia hacer
ladeterminatio, es decir lainterpretacion adecuada que permitiaresolver d problema
(Sdling-Michaud,1955). En la noche se discutian casos (disputationes) que € maestro
anunciaba con una semana de antelacion. La estructuraerasimilar ala questio, pero €
maestro tenia un papel menos importante (Cavanna, 1979:109ss, Stelling-Michaud,
1955). Cuando leemaos una questio (0 un conjunto de dlas en una summa) podemos
imaginar d dimade discuson de una universidad medievd. Es unaliteratura bien
digtinta de nuestros manuaesy tratados que no reflgan discuson aguna

¢Quiénes eran los estudiantes de derecho? Recordemos que estamos en una
Europa largamente rurd y andfabeta, con pésimas vias de comunicacion Quienes podian
leer y escribir en latin y sustraerse de la actividad econdmica paradedicarse ala
interpretacion de textos arcanos no podian ser Sno un ndimero muy reducido. S
pensamos en |os enormes gastos de tradadarse de un lugar a otro Sin que exigtieran
formas organizadas de trangporte, alquilar vivienda, comprar manuscritosy pagar alos
profesores, sabemos que |os estudiantes tenian que disponer de unariqueza considerable
0 contar con € gpoyo indituciond delaiglesia. Con frecuencia eran nobles, candnigos o
hijos de ricos comerciantes (Stelling-Michaud, 1955). Su nivel socid eratan dto que
frecuentemente vigjaban con un sirviente persond, y 1os mésricos, con un secretario.

¢Qué sabian los dumnos que pasaban por este entrenamiento? En primer lugar
conocian bien d Corpus Juris Civilis y los textos fundamentales ddl derecho candnico.
Estaban familiarizados con d lengugjey la gproximacion d derecho de los grandes
juristas romanos. En segundo lugar, estaban muy bien entrenados en hacer digincionesy
ddimitaciones conceptudes, y andizar larelevancia de argumentos ante casos 0
problemas interpretativos especificos. Tenian muy buenas armas para argumentar y
discutir y estaban entrenados en ello. Aparte de tener un conocimiento, los universtarios
tenian una certificacion de ese conocimiento, d titulo universtario. En un mundo en d
cud seinicialaburocratizacion, latitularidad de unatd certificacion es de lamayor
importancia: no solo acreditaa quien lo posee, SNO quien no o posee pasa a ser
oficidmente ignorante.

A pesar ddl costo elevado que suponiatradadarse y vivir en Bologna por cinco
ahos 0 més, no fueron pocos | os estudiantes atraidos por 1os novedosos estudios juridicos.
Yaen tiempo de Azo (comienzos dd siglo XIII) € nimero llegd aun mil. En lasegunda
mitad de ese Sglo eran 1.500 (Stelling-Michaud, 1955: 39, 77). Los estudiantes |legaban
de toda Europay se agrupaban en “naciones’ fundamentalmente por afinidad linguistica.

No es sorpresa que |os graduados que regresaban de Bologna tuvieran unos
saberes'y unas habilidades atamente gpreciadas en un momento que Europa
experimentaba un florecimiento econémico e intelectua y un reacomodo de las fuerzas
politicas. La universdad como ingtitucién se hizo muy importante. En é mundo
politicamente policéntrico que erael Medioevo |os poderosos la protegia como una
manera de ponerlade su lado. El Papa, d Emperador, los reyes, las ciudades, empezaron
adarles privilegios. Se convirtieron en corporaciones importantes (Stdling-Michaud,
1955). Las universidades con estudios juridicos florecieron en toda Europa. El modelo de
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Bologna se multiplicd: € derecho romano se convirtié en un verdadero derecho europeo
(Koschaker, 1955; Cavanna, 1979, Calasso, 1954).

En toda Europa empezaron a surgir universidades. La peninsulaibéricafue un
suelo especidmente fértil. Salamanca comenzd afuncionar en € siglo XII1. A mediados
del d9glo XV habia sais univerddades en Cadlillay Aragdn. A findesdd sglo XVI habia
unos 15.000 estudiantes universitarios sdlo en Cadtilla, cifra que permite cacular que
ingresaban unos 3000 por afio, 0 mas dd 5 por cierto de la poblacién masculina de 18
ahos, seguin cdculo de Kagan (1974:200). Aproximadamente un tercio estudiaba derecho.
Conviene advertir que Espaiaera e pais con latasa de escolarizacion més ata de
Europa. SAlo un nimero més pequeiio se graduaba. Pelorson (1980:105ss) estima el
numero de graduados como bachilleres en derecho en unos 500 por afio entre 1570 y
1610, lo que le permite cacular que habia entre 10.000 y 20.000 graduados en derecho en
Cadtilla hacia 1610. Laciframas baja es la més probable por la emigracion dejurisas a
otras regiones'y alas colonias americanas, pero é no cuenta los graduados en Bologna,
donde | os estudiantes espafiol es fueron Sempre NUMeErosos.

Esimportante observar que no todos los juristas se titulaban de abogados o tenian
interés en actuar como abogados pues existian otras posibilidades de carrera. Por otra
parte, antes del siglo XV1 laocupacion de abogado no exigia los estudios juridicos. Por
gemplo, en las Sete Partidas (Partida 3, Titulo 6) definad abogado como “todo ome
gue razona pleytos de otro en juyzio” y exige que fuere “ sabidor de derecho, o ddl fuero o
de lacostumbre de latierrd’ y eran os jueces quienes debian determinar ta caidad y
llevar € registro de abogados. Natural mente estos abogados de escasa formacion
intdlectud no tenian ninguna posibilidad de dar batdla alos formados en las
universidades, con conocimiento de libros donde estaba depositado e saber sobre la
justiciay una capacidad de razonamiento muy superior. Por ello desde 1495 se comenzo
aexigir alos abogados que tuvieran estudios universitarios de derecho (Kagan, 1981: 63)

El crecimiento dd nimero de los abogados fue muy répido. Kagan (1981 65)
egima que en Cadtillaen d siglo XVI habiamas de un millar de abogados, pero Peorson
(1980) ofrece cifras mucho més dtas. Conviene advertir que la cifra de Kagan estéa
basada en los registros en los tribunaes y, en consecuencia, no cuenta alos jueces,
notariosy otro persona con preparacion juridica. Pero no debe entenderse que los
abogados tenian € monopolio de la actuacidn en los tribundes. Exigtian también
procuradores y solicitadores que generdmente no tenian estudios universitarios de
derecho. Estos persongjes eran los encargados de que los juicios se movieran en los
meandros de unos procedimientos morosos y de pagar a quien tenia que pagarsdle. Los
abogados, que tenian un status superior, intervenian solo en las partes decisivas en los
momentos en |os cuaes habia que disefiar una estrategia 0 argumentar en publico (Kagan,
1981).

Lasociedad castellanaes en @ siglo XV1 es notablemente litigiosa. Tanto Kagan
(1981) como Pelorson (1980) han documento  considerable incremento de loslitigios
en los digtintos tipos de tribunaes desde comienzos dd XVI y hastamediados del XV1I.
Es también un tiempo de incremento del poder de los reyes. Ambos fendmenos estan
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vinculados, pues los tribunaes reales eran los mas importantes y eran dlos los que

ponian limite alas jurisdicciones sefioridesy a mismo poder de los nobles. El periodo
corresponde también ala época de prosperidad materid y produccidn intelectua que se
ha denominado d siglo de oro. En la percepcion de los contemporaneos larelacion de la
prosperidad con los litigios no se hace, Sno que, por [o contrario, se pensaba que los
abogados generaban litigios y las mentiras y crimenes que estén asociados con éstos (Por
gemplo, Quevedo, 1622). A partir dela segunda mitad del siglo XVII € poder red y la
prosperidad materid descaecieron en Espaiia. También disminuyeron los estudiantes de
derecho, los abogadosy loslitigios.

No debe pensarse que d litigio fue la principa ocupacion de las persones
formadas en derecho. En estos momentos de formacidn del estado moderno estambién la
formacion de la burocracia. Durante |la Edad Media la gente de gobierno eran los nobles,
cuyas tareas cotidianas eran laguerray € entrenamiento parala guerra. Como tipo
humano los nobles eran unos fortachones pero, en contra de lo que hoy pensamos, su cara
y su cuerpo estaban llenos de cicatricesy  sus ropas, remendadas. Cuando se consolida €
estado los gobernantes no son gente de a caballo sino de escritorio (de dli viene
burocracia). Son entonces unos hombres pdidos, macilentos, con laropa roidaen los
codos, de tanto apoyarlos sobre los escritorios. Los juristas tenian una especiad demanda
para ocupar estas posiciones, pues ellos podian mang arse en ese mundo de reglasy de
lengugje escrito (Maraval, 1972). La demanda de juristas paralas tareas de gobierno y
paralos mas dtos cargos judicides comenzo timidamente en d siglo Xl y yaen d sglo
XV erauna presencia consolidada

Si losjuristas formados en las universdades son socid y politicamente
importantes podemos imaginar laimportancia de |los profesores. Ellos eran formamente
los més sabios, os que conocian mejor |os textos arcanos. Notese que la definicion de su
role no exigia que produjeran conocimiento o publicaciones, Sno que conocieran bien los
libros donde esta depositado d saber. Esta su preeminencia que se solicitaba su opinidn
en |os asuntos mas importantes. Un niimero de esas consultas, frecuentemente hechas por
personaj es poderosos, versaba sobre temas de gran interés politico y comenzaron a
circular desde muy pronto como obras independientes. Los profesores también
escribieron sus explicaciones sobre |os problemas tedricos importantes, generadmente
sguiendo d moddo literario de laquestio. L os escritos de |os profesores pasaron asi a ser
una fuente muy importante del derecho mismo. El conjunto de esos escritos, cuya
referenciaes € derecho romano, se convirtié en € derecho comin (ius comune) europeo,
gue naturamente no debemos confundir con d common law inglés, fundamenta mente
obra de juecesy cuyo referente no es @ derecho romano.

Laimportancia de los profesores es una de |l as caracterigticas de la tradicion
romanista (Merryman, 1985; Van Caenegem, 1987)), pero dentro de dlla parece haber
acanzado lacimaen laetgpafind de la Edad Media o comienzos de lamoderna
(Thieme, 1967; Wiaecker, 1957: 112ss). Parailustrar la extremaimportancia sefidlemos
que Luis X1l de Franciafue ala Universdad de Pavia a escuchar un comentario del
Digesto por Jason del Maino (Gilmore, 1963:68). EI Emperador CarlosV se sent6 en los
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incdmodos bancos de Salamanca para oir a Francisco de Vitoria (Torrubiano Ripoall,
1917).

Lagranfuente dd ius comune eralaopinion comin de los doctores de laley,
como se denominaba alos autores. Naturamente, la gran dificultad para orientarse esla
proliferacion de opiniones divergentes. Esto surge como problema cuando € nimero de
profesores crece y los escritos publicados de los profesores se multiplican. La manerade
reducir laincertidumbre es variada. Una es interna a la propiaidea de derecho doctrind:
son |os escritos de |os autores de més prestigio, o las obras mas prestigiosss, las que
gozan de autoridad. Otra posibilidad es laintervencion palitica: 1os gobernantes pueden
legidar para establecer unareglafirme, 0 mas curiosamente, pueden jerarquizar las
opiniones de los autores, como o hizo Augusto en Roma. En Espafia los Reyes Catdlicos
hicieron dgo smilar.

La construccion doctrind del derecho no fue acumulativa sino que tuvo muchos
elementos de polémica. Lamayor y la que tuvo una enorme importancia posterior fue la
del mos italicus versusd mos gallicus, es decir lamaneraitdianay lafrancesa. La
diferenciasurge en d siglo XIV. El método de los glosadores se fue haciendo més
complejo cuando comienzan a surgir glosas de las glosas, por otra parte, se exagerd en €
andliss de casos con poca aencion ala generaizacion. En los estudios juridicos de
Orléansy Montpellier surgen juristas més interesados en inferir principiosy reglas, y
luego aplicarlas alos casos (Stelling-Michaud, 1955: 74). El mos itdicus fue continuado
por los comentaristas (0 post-glosadores) itdianos del siglo XV (entre ellos Bartolo de
Sassoferrato). Pero hubo bartolistas, como sellamé la tendencia, en toda Europa. En
Franciad més importante de dlos fue Dumoulin. EI maos gdlicus fue continuado por los
juristas- humanigtas, quienes se indignaban, en primer lugar, por lacorrupcion que d latin
y lostextos latinos sufrieron en € periodo medieva. Sus ataques no fueron solo contra
Bartolo y los bartolistas 9no que incluyeron a Judtiniano y, especidmente a su ministro
Triboniano, encargado de laredaccion dd Digesto. Latesis central eravolver alo
antiguo, a derecho romano clasico (Villey, 1968; Piano Mortari, 1980).

En d sglo XVI los grandes cambios de la escenamundid enfrentaron alos
juristas'y académicos con nuevos desafios. Uno de dlos fue @ “descubrimiento” de
América. ¢Eranlos“indios’ persones humanas? ¢ Tendrian derecho a conservar sus
republicas y sus soberanos? ¢Qué derecho tenian |os soberanos espafioles para hacerles la
guerra? ¢Eraunaguerrajusta? ¢Podrian los indigenas ser esclavizados s eran vencidos?
Los grandesjuristas fueron llamedos a opinar y la calidad de la discusion todavia hoy nos
asombra (Hanke, 1949). En esa polémica vemos enfrentadas |as tesis mas cercanas d
pensamiento de Aristételes'y a derecho romano tal como se entendia en la Edad Media,
en d trabg o de Juan Ginés de Sepllveda (1951), y unatess mucho mésindividudistay
racionaista sostenida por Francisco de Vitoria. Este anticipad derecho internaciond
moderno —que se llamd ius gentium, dandole un nuevo sentido a una expresion romana.
Vitoria es uno de los grandes nombres de la llamada escol astica espafiola. Sus obras
fundamentaes (Vitoria, 1557), breves, escritas en un latin elegante y publicadas
péstumamente, fueron llamadas rel ecciones. Su estructura es todavia la de la questio
medieval, pero su contenido es definitivamente moderno.
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Entre los grandes juristas humanistas estuvieron, en @ sglo XVI, Cujas, Budé
Bodinoy Althusius, y en d XVII, Domat. Su tarea fue poner “lasleyes civiles’, esdecir
las reglas de derecho que se encuentran en € digesto, “en su orden natura”, 0 sea,
ordenadas conforme a un modelo geométrico de larazon. Esta tarea fue continuada por la
llamada Escudladel Derecho Naturd y de Gentes: Grocio, Puffendorf, Heineccius,
Thomasius, Walf. Grocio, su fundador, escribe también en latin pero en un estilo que se
presenta como geométrico o deductivo. En € prefacio declara su deuda con los
escol &sticos espafioles (Grocio, 1724). Nos interesa destacar, primero, que la ensefianza
continud basada en € derecho romano (y en € candnico), pero ahora dando mayor
importancia alas Ingituciones de Jugtiniano, que gracias alos comentarios de Heineccius
y, luego Vinnius, adquiere € contenido de una obraraciondista. El sglo XVI1I incorpora
también & derecho naturd y € derecho patrio (o naciond) como innovacién importante.
Arnaud (1969) estudié con detenimiento las fuentes doctrindes del Codigo Civil francés
y encontrd que este pensamiento configuraa cédigo. La ensefiaza basada en los codigos
consolidara asi d derecho naturd y € naciond.

Dadalaimportanciade losjuristas en la sociedad y politica espafioladd siglo
XVI no es sorprendente que en las principales colonias americanas se crearan
universidades y estudios juridicos. Esto seratemade proximo capitulo. Alli veremos|o
gue ocurre con los abogados y la educacion juridicateniendo como pardelo la Europa
laina. S formulamos como hipdtesis que laideologia de los juristas latinoamericanos
Sigui6 lade sus contrapartes europeas uno puede preguntarse cuédn “romanos’ son los
jurigtas latinos de este comienzo del siglo XXI. Aqui podemos dar ya una respuesta
provisoria: laformacion inteectua de los abogados-juristas que se han formado
estudiando los codigos y conceptos juridicos tiene poco que ver con ladelos juristasy
abogados de la Roma antigua o los doctores bolofieses del siglo XI11. Su concepcion del
derecho es mas cercana alos tedricos del derecho natural como Vitoria o Grocio, pero
distante de los |etrados castdlanos del siglo XV cuya formacion estaba todavia imbuida
del mositalicus.

Laposicion socid de nuestrosjuristasy € uso del derecho, que luego
estudiaremos, es también distinta ala de sus ancestros antiguos, medievaes o castellanos
ddl Siglo de Oro. S ahora adelantamos estas ideas centraes es paraindicar de qué vamos
atratar en los capitulos siguientes, y también paraindicar nuestra distancia de unavison
comun de lahistoriadel derecho que presenta alos conceptos romanos vigiando a través
de las edades sin que parezcan sufrir modificacion aguna (por gemplo, Watson, 1977,
1993, 2000), o alos digtintos pueblos, incluidos los germénicos medievaesy los
aborigenes americanos, recibiendo @ derecho romano porque toman conciencia de su
superioridad técnico-juridica o porque una fuerza superior 1o impone (Levaggi, 1994). No
serecibe o transfiere un derecho como se pueden recibir los libros donde estén
contenidas las reglas juridicas. Se pueden usar textos juridicos idénticos, pero van a ser
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entendidos y usados de una manera diversa. El derechoy los juristas castdlanos van a
adquirir una nueva sgnificacion unavez transplantados a América.

Edtas afirmaciones no son incompatibles con la existencia de unatradicion
juridicaromanista o de civil law (Merryman, 1985) y que los latinoamericanos
pertenezcamos a ella. Afirmar la existencia de esa tradicidn no exige que nuestro derecho
se parezcad derecho romano, Sno més bien que haexistido una cierta continuidad en la
formacion de losjuristasy en su lugar en la sociedad. En ese sentido  comienzo de
nuestra tradicidn esta mas en la Bologna de Irnerio que en la Roma de Papiniano. Por otra
parte € derecho romano, practicamente reinventado en cada época, haprovisto alos
abogados de hoy con un agparato conceptud bésico y un sSistema de creencias que no son
histéricamente correctas pero que tienen un vaor practico innegable. Con unaideologia,
en € sentido de que es una visién coherente con apoyos cognitivos, judtificatoria de
acciones sociaesy, alavez, carente de rigor cuando analizada criticamente.

Laidentidad de nuestra tradicion se hace patente cuando observamos otras como
lainglesar los common lawyer s no estudiaban en universidades ni estudiaban derecho
romano. Por supuesto, no e trata que no exigtieran universidades o que en étas no se
estudiara derecho romano. Oxford esta entre las més vigjas universidades de Europay
sempre se ha ensefiado derecho romano y candnico. Hasta mediados del siglo X VI
exidieron civil lawyers formados en derecho romano y canoénico, pero la Revolucion
Inglesa produjo la pérdida de su importancia (Levack, 1973). En latradicion de la
common law |os abogados no recibian una formacion juridica universitariay esto
determind € lugar irrdlevante de los profesores o scholars en d sstemajuridico. Esta
tradicion también se ha transformado. Desde findes dd siglo XIX, en los Estados
Unidos, los abogados empezaron a ser formados en las universidades —aunque no en
derecho romano. En Inglaterrad cambio se produjo mastarde, en € dltimo tercio del
siglo XX. Lafrecuenciacon lacud |os abogados latinoamericanos, y en generd dela
tradicidn romanista, estan haciendo postgrado en los Estados Unidos e Inglaterra— aparte
de los intercambios profesionaes relacionados con la globalizacion- produce e
acercamiento analizado por Merryman (1981). Y aunque los estudios juridicos han
partido de supuestos digtintos, hoy estamos presenciando su acercamiento. Esto sera
también tema de andisis en este libro.
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CAPITULO 2 ) N
LOSABOGADOS DE LA MONARQUIA ESPANOLA

Este capitulo versa sobre la América espafiola. La politica portuguesa en materia
de educacion juridicay judticia era bastante diferente, por lo cud solo nos referiremos a
Brasi| ocasondmente y como referencia comparativa. Los sujetos estudiados se habrian
identificado a si mismos como |os abogados americanos de la monarquia espafiola. Ellos
Se concebian a sl mismos como espalioles americanosy como funcionarios de la
monarquia. Sus titulos indicaban que eran, por g emplo, “abogados de la Audienciade
Charcas’, 0 “delos Consgos Redles’. Esta denominacion no sdlo designaba e &mbito
territoriad de su gercicio profesiona sno unaledtad indituciona y politica

El periodo que cubre nuestraindagacion vadesde d siglo XV alaprimera
década del sglo XIX. Ladenominacion hoy usud es de época colonia, pero cabe
advertir que la designacion no es enteramente correcta, pues juridicamente se trataba de
reinos de la Corona de Cadtilla, y quienes se consideraban a si mismos espafioles
americanos no se sentian ciudadanos de segunda clase en los vastos dominios de la
monarquia espaiola. Como veremos luego, esto es parte del problema que andizaremos,
pues a partir de la segunda mitad del siglo XV 111 la corona espafiola comenzé a
establecer restricciones que, en definitiva, condujeron alaindependencia.

La Espafia que descubrid y conquisto |os territorios americanos era un pais en
vias de consolidacion como nacidn'y como monarquia absoluta. Hemos sefidado en
capitulo anterior laenorme importancia de los juristas en la construccion del orden
burocrético que caracterizé la Espafiadd siglo XVI. Es natura que esto haya
determinado las caracteridticas de la conquistay colonizacion, y laimportancia del
derecho y los abogados desde @ mismo inicio del periodo.

Los exploradores y conquistadores, antes de vigiar a América, firmaban contratos
con la Corona de Casdtilla (capitul aciones) que determinaba con gran detdle las
obligaciones y privilegios de |os contratantes, quedando sempre asavo € superior
dominio dd Rey (Zavala, 1988). La capitulacion podia ser rehecha, unavez que se
determinarameor latarea a ser emprendiday, en los casos més sobresdientes, se
concedian titulos nobiliarios. Entre los més conocidos de esos contratos estan los
firmadaos por Cristoba Coldn, Hernan Cortésy Francisco Pizarro, pero préacticamente
cada conquistador firmaba uno. En é se especificaban sus prerrogativas y se sometiaa
una regulacion considerablemente detallada de sus acciones. Hubo frecuentes disputas
sobre |os derechos de |os conquistadores. Latendencia genera fue alaconcesion de
importantes privilegios que luego |as autoridades redes limitaban en lamedida en que se
consolidaba la conquista. El régimen que resultd puede considerarse un patrimonialismo
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burocratico, en d sentido de que las Indias se consideraron directamente vinculadas a
Rey y sometidas a su voluntad, pero d dominio se expresaba a través de una organizacion
burocrética (Sarfatti, 1966).

Lajuridificacion de la conquista puede ser percibida no solo en las capitulaciones
sino en ladiscuson sobre lalegitimidad de | os titulos de la monarquia espafiola para
conquistar los reinos'y territorios recientemente descubiertos y sobre los derechos de los
indigenas. La abundante legidacion producida por los reyes pararegular |os distintos
aspectos de la conquistay de lavidaen América (o leyes de indias) es seguramente €
elemento mas conocido y estudiado de esajuridificacion. Como o ha sefidado Maagon
Barcel 6 (1966:81), fue “ una colonizacion de gente de leyes’.

Laubicua presencia de los escribanos es otro de los indicadores. Colon, en su
primer vigje, fue acompafiado por € escribano Rodrigo de Torres (Lujan, 1982:30). De
hecho los escribanos acompafian alos descubridores y levantan actas de la fundacion de
las ciudades. Cortés fue un estudiante de derecho en Salamancay luego escribano en
Santo Domingo antes de convertirse en conquistador de México (Maagdn Barcel6,
1966:88ss). La posicidn de escribano es equivaente ala de un notario o del secretario de
un organismo publico, segin d tipo de escribania que se desempefiara’. Frecuentemente
el escribano no tenia una educacion juridica forma, especiadmente en los primeros siglos
de la colonizacion, pero dlos debian ser examinados en sus conocimientos legaesy su
habilidad parala escritura por escribanos establecidos o por la audiencia®. Hubo sempre
una literatura para escribanos que contiene considerable informacidn juridica, aparte de
esquemas de los documentos més usuaes. Laobra Practica civil y criminal e institucion
de escribanos de Monterroso y Alvarado’ estaba entre los libros usados por los
conquistadores (Leonard, 1992), lo cud indica un conocimiento del derecho préctico mas
ala de quienes tenian ocupaci ones edtrictamente juridicas. En todo caso, |os escribanos
de Indias produjeron una cantidad oceanica de documentacion juridica que ha facilitado
el estudio de la colonizacion espafiola

Nuestro trabgjo versa sobre |os abogados. La figuraque nosinteresa andizar esla
de agudllos que recibieron una educacion juridicaforma y cuyo conocimiento de
derecho estaba certificado por las universidades'y por las audiencias (o dtos tribunaes)
de laépoca. Nos ocuparemos de los escribanos 'y de otras ocupaciones juridicas, como la
de procuradoresy tinterillos, sdlo tangenciamente y en su relacion con los abogados.

® Escribano es “el oficial o secretario ptiblico destinado a redactar cuanto pasaen el juicio y autorizar las
escrituras delos actos y contratos que se celebran entre particulares’ (Escriche, 1838: 211). Laposicion de
escribano se obtenia por designacién del Rey, aunque habiala posibilidad de designaci6n provisoria por
virreyes, gobernadoresy cabildos. Laventadel cargo explicael interés del Rey en controlar las
designaciones. Habia fundamental mente dos tipos de escribanos, los de camara, que eran funcionarios de
un organismo y certificaban | os actos que emanaban de ese organismo, y lospublicos, equivalentes alos
notarios actuales

6 EI ntimero de escribanos fue muy considerable, pero no hay estudios comprensivos sobre su nlimero en
las Indias. Lujan Mufioz (1982:213-220) lista 200 escribanos para el periodo colonial en la sola ciudad de
Guatemala.

" El libro fue un best-seller en e siglo X V1. La primera edicién es de 1563. Hay ediciones en 1566 y 1587
(Madrid. Biblioteca Nacional. Catalogo de obras anteriores a 1830).



Nuestrainvestigacion se propone describir cud eralaformacion inteectud y lainsercion
socid de estos persongjes. Adelantemos aquil que eran muy importantes'y que se
desempefiaban cas indistintamente como abogados, en d sentido actua ddl término, y
COMoO jueces 0 asesores de tribunales y organismos publicos. Nuestro problemade
investigacion es averiguar S contribuyeron ala consolidacion dd estado en las Indiasy
en qué consigtian los servicios prestados a los habitantes de la América espafiola.

El tiempo que nos interesa andizar con mayor profundidad es € find dd sglo
XVII1'y nuestra perspectiva es lainsercion politico socia de los abogados. Pero es
inevitable que tengamos que ofrecer un contexto histdrico e indtituciond sind cud
nuestro tratamiento seriaincomprensible. Nos proponemos relacionar la ocupacion, €
conocimiento y € papel palitico, destacando los dementos contextuaes que permitan
comprender mejor esa relacion.

Por esta razén optamos por comenzar con la organizacion burocréticay € derecho
antes de andizar laformacion intelectud y lainsercidn socid de los abogados.

No es superfluo reiterar que no tenemos ninguna pretension de poner en evidencia
documentos antes no publicados, sino que construimos sobre € trabajo de historiadores y
juristas que por especidizarse en d derecho indiano son generalmente conocido como
indianigtas. La bibliografia sobre funcionamiento indituciona del periodo es enormey
relativamente rica sobre € tema de los abogados.

Laorganizacién burocraticay € derecho

La Espafia que emprendi6 la tarea conquistadoraen  sglo XV se estaba
configurando como un estado moderno, como una monarquia absol uta burocratizada que
usabaintensvamente e derecho y alos juristas en su tarea de organizar lasociedad y
gobernarla (Maraval, 1972). Es natural que esa experienciaen € uso del derechoy delos
jurigtas haya sdo transferida muy répidamente a esfuerzo de organizar € gobierno en los
territorios americanos recientemente incorporados a la corona espafiola. En ese empefio,
los monarcas espafioles usaron abundantemente la legidacion, establecieron muy
prontamente tribunaes letrados y se Sirvieron de un nimero importante de juristas para
las tareas jurisdicciondes y muchas otras tareas de gobierno. El papel dd derechoy los
letrados esta en laraiz delallamada “tradicion centrdistal’ de AméricaLatina (Véiz,
1980), es decir de latemprana burocratizacion que conocio € |lamado imperio espafiol.

Derechoy legidacion

Al find dd sglo XV Espafiaredizd una unidad politica dinéstica, pero no podia
hablarse de un derecho espafiol 0 de una unidad, aparte de la politica que imponiala
consolidacion de las coronas en unamisma dinastia. La Corona de Castilla habia venido
ganando territorios tanto por la incorporacién de distintos reinos como por la conquista
de otros que estaban en manos de los moros. El dltimo de dlos fue d de Granada,
conquistado en 1492, afio también del primer vigie de Colon. La Corona de Aragon regia
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sobre pueblos con distintos ordenamientos juridicos. € aragonés, d catalan, € vaenciano
y € mallorquin, gparte del derecho de otras posesiones en & Mediterrdneo. La manera
COmMO una corona adquiria un reino determinaba en gran medida su régimen juridico. Los
reinos unidos aeque principaliter conservaban su derecho, que € monarca debia respetar.
L os reinos incorporados por accesiOn —especidmente por conquista: no tenian tal
prerrogativay debian someterse d derecho que decidierae monarca, usudmente e del
reino principa (Manzano, 1948).

En 1530 d Emperador Carlos V decidié que se aplicaraen las Indiasla
legidacion de Cadtilla, en € orden establecido por las Leyes de Toro (1505). Esta
disposicion fue ratificada por Felipe 1l y por Felipe IV en la Recopilacion de Leyes de los
Reinosdela Indias (Libro 2, Titulo 1, Ley 2). Esto estaba justificado por consderarse
gue se trataba de una conquista derivada de la guerra alos indigenas americanos. Este
tema no se discutia, aunque debe sefidarse que lajudticiade laguerray lostitulos que la
corona espafiola tenia para su presencia exclusiva en |os nuevos territorios fue tema de
importantes debates (Hanke, 1949).

También se debatio en Espafia la politicaa seguir en relacion con los indigenas.
Habia quienes velan solo idolatriay barbarie en las culturas indigenas con las que
entraron en contacto. La consecuenciade esavision erae esfuerzo de extirpar
costumbresy estructuras. Otros, mas tolerantes o pragmeéticos, percibieron bondades en la
organizacion socid y en muchas costumbres indigenas, y ademéas percibieron que un
grupo relaivamente pequefio de espafioles no podria controlar una poblacion indigena
mucho mayor, s no utilizaban las estructuras locaes de poder y control. Esta discusion
llev6 al Emperador a ordenar en agosto de 1555 que se respetaran |as buenas costumbres
y edtatutos de los indigenas que no fuesen contrarios alareligion catdlicay alas
disposiciones regles (Recopilacion de Leyes de Indias, 2,1,4).

El mandato de respetar lalegidacion red especidmente promulgada paralos
nuevos territorios y las leyes de Cadtilla ha dado lugar a que se haya elaborado un orden
de prelaciones de las fuentes del derecho durante € periodo colonial que aparece ahoraen
todos los manuales de derecho indiano. La fuente para llo son las mismas compilaciones
legidativas, que dan un orden de prelacion para su aplicacion. El primero en hacerlo fue
el Ordenamiento de Alcala (de 1348) que destaca € poder del Rey paralegidar y ordena
la aplicacion de ese ordenamiento® en primer lugar. En su defecto remiten a Fuero Redl y
alos fueros municipaes, sempre que estuvieren en uso, y por Ultimo remite alas Sete
Partidas, que ordena publicar. Las compilaciones posteriores repiten € orden poniéndose
alacabezade d: asi 1o hacen las Leyes de Toro (de 1505). Lalegidacion indiana sigue
edtatradicion y se pone d tope de lajerarquia, remitiéndose luego alas Leyes de Toro.

8 Conviene citar |as palabras del Ordenamiento de Alcala (28,1) (1499): “ Et porque a Rey pertenesce, & ha
poder de facer fueros, €leys, € delainterpretar, & declarar...tenemos por bien que si...fuere menester
interpretacion, 0 declaracion, 6 enmmendar, 6 annadir, 0 tirar, 6 mudar, que Noslo fagamos. Et si alguna
contrariedad apesciere en las |eys sobredichas entre si mesmas... que nos que seamos requeridos sobrello” .
Sin embargo y como comentaremos luego, el mismo texto ordena que se lean | os sabios antiguos en los
estudios generales “ porque en ellos hay mucha sabiduria, & queremos dar logar que nuestros natural es sean
sabidores, & sean por ende mas onrrados”
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Latarea de jerarquizar las fuentes es complicada s somos respetuosos de los
textosy € espiritu de la época, porque en la época exigtiala conviccidn que la costumbre
eraimportante y que las grandes interpretaciones de |0s textos romanos tenian también
su papel. Por gemplo, Juan |l de Cadtilla ordend en 1427 que no se citaran autores
posteriores a Juan Andrésy Bartolo, lo cud muestra que la cita de autores era frecuente
en las disputas de la época. Los Reyes Catdlicos ordenaron en 1499 que en materia
canodnica se prefiriera Juan Andrésy, en su defecto,  Abad de Sicilia (Nicola Tudeschi).
En materia civil Bado seguia a Bartolo. Recordemos también gque la costumbre indigena
y lacostumbre en generd tenian su papel (Tau Anzoategui, 2001). En consecuencia, no
puede esperarse que hubiera una prelacion edtricta entre las digtintas fuentes del derecho
ni entre los cuerpos legidativos.

El problematedrico que interesa andizar es por qué los monarcas espafioles
ordenaban aplicar sus leyes, especidmente sus compilaciones legidativas y daban un
orden de prelacion entre las digtintas compilaciones. Paralos juristas de hoy esto deberia
Ser sorprendente porque los legisladores del presente generalmente no consideran
necesario ordenar que se apliquen sus leyes ni establecen drdenes de prelacion de manera
expresa. Al contrario, derogan lalegidacion anterior. Sin duda, estamos ante una
concepcidn digtinta de laley que ha debido poner en guardiaalos jurigtas.

El punto que interesa destacar es que lainsstencia en que se gplique
preferentemente la legidacion que se esta otorgando implica un cambio importante en la
concepcion del derecho y laley. Laconcepcidon medieva delaley esladeclaracion de
derecho o lo justo. El rey esd custodio delaley y la declara, pero no debe innovar. Es
una concepcion bastante mas cercana de [o que hoy consideramos € papd ddl juez, o la
funcion jurisdicciond (Stein, 1988; Quaglioni, 1988; Maraval, 1972, 11,405ss). En la
bgja Edad Media se produjo un cambio de mentdidad: |alegidacion comenzd averse
como congtituyendo a derecho. En esta nueva concepcion € rey tiene una potestad de
condtituir o cambiar lasreglas. De dli que los reyes comenzaron atener una actividad
legidativaimportante y expresaban claramente su poder de cambiar las reglaslegdes
(Maaval, 1972). Sn embargo, esto no produjo unaidentificacion entre laley postivay
el derecho. Laorden red de que su ley se aplique esla expresion ddl deseo de estar en
control, de poder configurar las reglas sociaes, pero los reyes estan conscientes de que
estan congtruyendo sobre un saber milenario. Por esto remiten alos autores mas
prestigiosos y alos sabios antiguos, como o hace expresamente € Ordenamiento de
Alcaa citado. Estamanerade percibir € derecho explicatambién que en las
universdades delossglos XVI y XVII se estudie € derecho romano, como lo hemos
visto en € capitulo precedente, y se preste atencidn ala obra de juristas como Bartolo y
Bado, lo mismo que alos grandes canonistas (Moccia, 1988).

Latécnicalegidativamedieva y de los primeros sglos de la Edad Moderna es
muy digintaalausud enlossglos XI1X y XX. Las fronteras entre legidacion,
adminigtracion y jurisdiccion no eran cdlaras. El lengugje era también menos preciso. Las
Siete Partidas es una obra mucho mas entretenida que e Codigo de Comercio olaLey de
Propiedad Intelectual. Hay expresion de los resultados que se esperaban con la
regulacion, exhortaciones, consgos, recomendaciones a funcionarios y hasta pequefios



relatos. Lo mismo ocurre en una recopilacion como las Leyes de Indias. Exigtia una
mentaidad casuistay lalegidacion de la época corresponde a esa mentalidad (Tau
Anzodtegui, 1992a, 1992b). Por dlo las leyes se redactaban con vista a determinados
casos 0 Situaciones concretas que € estilo pralijo de lalegidacion generadmente ponia de
manifieo.

De sglo X1V en addante, los reyes tuvieron una actividad legidativa muy
abundante, lo cud planteaba graves dificultades parad conocimiento de lalegidacion.
Por esto |os grandes monumentos legidativos posteriores son “recopilaciones’ que
correspondian a deseo de ordenar la actividad legidativa dispersa. Latarea recopilativa
ponia severas limitaciones, pues la ordenacion que se hacia de las leyes era meramente
topica. No desaparecian los e ementos accidentaes de lalegidacion origind. Por dlo la
recopilaciones no tienen las caracteristicas sisteméticas de un codigo ni tampoco guardan
un orden cronol 6gico. Es una combinacién de amabas maneras de ordenar las materias.
Su lecturaes complicaday no esfécil orientarse en ellas, aun en las ediciones posteriores
gue agregan indices que no tenian las primeras ediciones. La Recopilacién de las leyes de
losreinos de Indias, de 1681, tiene esas caracteristicas.

El Ilamado derecho indiano que leemos en la multitud de manuaes en lamateria
toma como referencia principa e contenido en esa recopilacion. Sin embargo, es
conveniente observar que los juristas de la época no lo tomaron como un codigo que
derogara lalegidacion indiana anterior o que € mismo Consgjo de Indias o las audiencias
lo tomaron como un derecho fijo, que no podia modificarse. Hubo relaivamente muy
pocas ediciones en d siglo XVI111°, lo que revela que probablemente no se lo usb mucho
en lapractica. Las ediciones se hicieron en la segunda mitad del siglo cuando muchas de
sus digposiciones estaban obsoletas y probablemente tenia més un vaor smbdlico que
préactico. Cuando la obrafue enviadaa Américaafina de sglo XVII tuvo unarecepcion
més bien hostil (Tau Anzodtegui, 1992b:235)'°. No se estudiaba en las universidades y
raravez se encuentra citada en los escritos forenses. Es mucho més frecuente la citade
las Sete Partidas, que gparece en d Ultimo lugar en lalista de prelacion de fuentes del
derecho cagtellano. Por otra parte, € panorama de lalegidacion aplicable en Indias era
mucho més complejo que @ derecho recopilado: habialegidacion cagtellanano
recopilada (las Ordenanzas de Bilbao, que eralaregulacion comercia por excelencia,
como gemplo) y legidacion provincid indiana (los acuerdos de las audiencias). Por elo
la propuesta de los indianistas mas acuciosos es llamar derecho indiano d efectivamente

° Laconsultadel Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico Espafiol y la busqueda en laBiblioteca
Nacional de Madrid, Biblioteca del Congreso—Washington, y Biblioteca Britanica—L ondres, arrojo que
solo existen ediciones en 1681, 1754-56, 1774y 1791. Lafatade ediciones no fue un hecho casual. En

1748 existiala opinidon comin gque larecopilacion tenia muchas normas inaplicadas, inaplicables o nocivas
y por ello no se reedité ese afio (Tau Anzoategui, 1992b:189). Sin embargo se edit6 de nuevo, sin cambios,
seis afos después. Es notable que la obra sélo parece haber suscitado interés en la segunda mitad del siglo
XVIII, cuando serevalorizalalegislacion real como consecuenciade lailustracion. Debe tenerse en cuenta
gue hubo algunas colecciones privadas que fueron impresas con anterioridad a 1681 (Manzano, 1950-56), y
obras posteriores que estaban dirigidas afacilitar la consulta de lalegislacion, como lade Antonio Pérez y
Lopez (1791-98).

10 Tau Anzoétegui (1985) ha mostrado que |a Recopilacion no fue bien recibidaen laAudienciade Lima
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gplicado en las Indias y prestar menos atencidn ala Recopilacion delas Leyesde Indiasy
alalegidacion castdllana recopilada (Tau Anzodtegui, 1997).

Quienes han estudiado la culturajuridicade periodo colonid através de las
bibliotecas de losjurigtas y de los fondos bibliogréficos de la época presentan laimagen
de unos juristas que consultaban las obras principaes de las distintas corrientes del
pensamiento juridico europeo, imbuido de latradicion romanistay canonica (Barrientos
Grandon, 1993). La Recopilacion de las Leyes de Indias'y las compilaciones privadas de
lalegidacion indiana parecen haber tenido una presencia menor, segin Barrientos
Grandodn (1993:59ss), aunque lamentablemente este autor no cuantificasu andiss. Enla
practicajudicid € uso de las Siete Partidas fue congtante y se continud hasta e glo
XIX, mientras que las Leyes de Indias parecen haber sido citadas mucho més
escasamente (Barrientos Grandédn, 1993:235ss). El tema es objeto de debate. Herzog
(1995b), utilizando las bibliotecas de los juristas y |as polémicas de laépoca, llegaala
conclusion gque |os propios juristas prestaban més atencion a los textos religiosos que a
los propiamente juridicos. Nétese que la polémica es sobre laimportancia del derecho
romano, pero que hinguno de |os dos autores sostienen que la legidacion fuera
ampliamente consultaday utilizada.

En resumen, conviene retener que en e periodo colonid laconsultadela
legidacion era extraordinariamente complicaday dificil, dadas las caracteridticas de la
legidacion misma, lardativa escasez de los textos legislativos y la escasez de bibliotecas
publicas. El saber de los abogados no era legdista. Luego andizaremos las caracteristicas
de ese saber y de laculturajuridica

Burocracia y tribunales

Desded inicio del periodo de la conquistay la colonizacion los monarcas
egpafnioles mostraron su interés de tener un claro control politico y econdmico sobre los
territorios americanos. Las primeras autoridades fueron designadas por viade
capitulaciones o contratos con exploradores y conquistadores. Potencia mente esto ha
podido generar € surgimiento de un régimen sefiorid, pero claramente no fue éstalavia
escogida. Se adoptaron ingtituciones de gobierno y justicia de Cadtilla (en menor medida
de Aragon) y, en definitiva, |la monarquia absol uta que se estaba corgtituyendo en
Espafia, se extendid alas Indias. Los reyes también se cuidaron de tener un control sobre
las autoridades eclesiésticas através ddl patronato.

A pesar delas digtancias, dificultades de comunicacion y los limitados medios
organizativos de la época, |0s reyes esparioles lograron tener un control muy considerable
sobre los territorios americanos. Sele ha criticad a régimen colonia su excesivo
centralismo (Véiz, 1980), no su debilidad frente alos colonizadores ni colonizados. El
dominio se mantuvo sin dificultades mayores, aunque las dites locaes lograron mas
autonomiaen € sglo XVII 'y comienzos del XVI1I (Burkholder & Chandler, 1977).
Luego andizaremosla crisis en la cud ese dominio se perdio.
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Laorganizacion territoria de las Indias no se hizo de unavez por todas araiz de
los primeros vigies de exploracion. Al contrario, fue en lamedida en que avanzoé la
ocupacion del territorio que se fueron estableciendo los érganos de gobierno y se fueron
definiendo sus funciones. En ladoctrina de la época la digtincidn de funciones parece
haber estado clara (Garcia Gallo, 1972:661ss). El gobierno temporal, € gobierno
espiritud o eclesagtico, lajudticiay lahacienda, eran las principaestareas y &reas
funcionaes de lamonarquia. Habia también ambitos municipales'y corporativos de
gobierno. En la practica, habia frecuente acumulacion de funciones y la ditincion podia
perder claridad (Méndez Cazada, 1944:47<s).

Habia también cierta epecidizacion de las personas para €l desempefio de las
funciones. Los hombres*de capay espada’, es decir con oficio militar y una cierta
nobleza, eran los llamados para las funciones de gobierno (virreyes, gobernadores).
Generamente acumulaban funciones militares (capitanes generdes) alas de gobierno.
Usuamente no tenian una formacion juridica, pero solian contar con asesores letrados.
Las funciones ecles agticas estaban reservadas a los religiosos. Una parte importante de
ellos, especidmente en laclipula dd poder eclesiéstico, tenia formacion juridica,
notablemente en derecho canodnico. Los letrados tenian € monopolio de los dtos oficios
delajudiciay unaimportanciagenerd en todas |as funciones de gobierno, donde
generamente eran llamados como asesores.

Los més dtos tribunaes de Indias eran las audiencias. De sus decisiones solo se
podiarecurrir ante € Rey, 0 més exactamente, a Consgo de Indias. Las audiencias
estaban presididas por € virrey, gobernador o autoridad politicay podian actuar como
cuerpos asesores para determinadas decisiones de gobierno (Ruiz Guifiazy, 1916, Polanco
Alcantara, 1992). Sin embargo, @ presidente no podiaintervenir en los casos de judticia
cuando no eraletrado, lo cud eralareglagenerd. Erapues un tribunal, aunque con
importantes funciones paliticas y legidativas que hoy generdmente no tienen los
tribunales. En adgunos casos (Santo Domingo, Quito) las audiencias mismas estaban
encargadas del gobierno. En la préctica las funciones gubernativas las tenia @ presdente
y € funcionamiento no eramuy diferente. Parala mayor parte de los casos civilesy
pendes la audiencia eraun tribunal de apelacion. Podia conocer también |os casos de
quienes sintieran que un acto de la autoridad politica le hubiera causado injuria (o dafio
en contradel derecho). Hoy llamariamos contencioso-administrativa esa competencia

Lacronologia en lacreacion de las audiencias reflga e temprano interésde la
Coronaen proveer de audiencias alos nuevos dominios. Lade Santo Domingo se cred en
1511, México en 1527, Panama en 1538 (suprimida en 1543 y restablecida en 1563),
Limaen 1542, Guatemala (Los Confines) en 1543, Santa Fe (Bogotd) en 1547,
Guadagara en 1556, Charcas en 1559, Quito en 1565, Chile en 1565 (suprimidaen 1574
y restablecida en 1609), Buenos Aires en 1661 (suprimidaen 1671 y restablecidaen
1783), Caracas y Cuzco en 1786 (Polanco Alcantara, 1992). Puede apreciarse que la
mayor parte de las audiencias fueron establecidas en € siglo XV1 y que las dificultades
de comunicacion o politicas llevaron a supresionesy restablecimientos. El siglo XVII fue
parco en creaciones. En € siglo XVIII hay una reorganizacion importante con la creacion
de cargo de regente y la promulgacion de laReal Instruccion de Regentes, un verdadero
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indructivo parad funcionamiento de las audiencias en Indias. En ese Sglo se crearon
iguamente tres audiencias.

Laaudiencia estaba integrada por letrados, que desemperiaban las funciones de
jueces (oidores) o defisca —representante de los intereses de la Corona. El nimero de
oidores podia variar entre tresy ocho, seguiin laimportanciade laaudiencia. Losfiscaes
generamente eran uno o dos. Podia exigtir oidores supernumerarios, que excedian d
nimero establecido pero que tenian también las funciones y rango de oidores. En 1776
se cred e cargo de regente, quien presidiala audiencia cuando actuaba en funciones
judicidesy quien tenialas deméas funciones de los oidores. La audiencia teniaun
personad |etrado de apoyo, los relatores, y otro que no necesariamente tenia una
formacion juridica universitaria pero que conocian la practica del derecho (procuradores,
escribanos) (Gavez Montero, 1990). Los regentes y oidores constituyeron una élite del
gobierno y lajudticia de la América espaiiolay como tales han despertado € interés de
los historiadores. Por €llo conocemos con considerable detdle su origen socid, su
formacion inteectua, su carreray muchos otros aspectos de sus biografias (L Opez
Bohorquez, 1984; Lohmann Villena, 1974; Burkholder & Chandler, 1977).

Ladesignacion de los oidores correspondiad Rey, pero desde d siglo X VI
hasta 1750 € cargo podia ser comprado, conforme a una préctica frecuente en la época.
Esto no implica que los requerimientos de preparacion intelectud fueran obviados,
aungue probablemente se prestaba menos atencion alos detalles. Lardativa
desproporcidn entre € precio pagado y € ingreso formal generado por € cargo ha
generado la sogpecha de algunos historiadores (Lohmann Villena, 1974) aunque otros
parecen convencidos que € ided del magistrado honesto, culto, modesto eimparcia que
se gpreciaen lalegidacion, fue redizado en la préctica “més de lo que puede pensarse”
(Polanco Alcantara, 1992:70)*.

Burkholder y Chandler (1977) trazaron la biografia colectiva de 693 personas que
gercieron @ cargo de oidor en las Indias. Aproximadamente d 60 por ciento de dlos
eran nacidos en Espafiay € resto “criollos’ o nacidos en América. Entre estos Ultimos
eran frecuentes los hijos de los dtos funcionarios, incluidos oidores, nacidos en Espaia.
En d andlisstempord, existia una probabilidad que los criollos fueran designadosen €
sglo XVII 'y primeramitad de XVI1I. En € periodo 1750-1808 solo € 23 por ciento de
los designados fueron criollos (Ibidem: 145). Los criollos fueron también los Unicos que
compraron los cargos de oidor, mientras éstos se pudieron comprar. En redidad, la
politica de prohibicion de venta de los cargos de oidor g ecutada desde 1750, y otras
prohibiciones cons derablemente estrictas (como la de casarse con mujeres radicadas en
el digtrito de laaudiencia, tener propiedades en ella, asitir afiestasy entierros, excepto
COMo corporacion) tuvieron como propdsito tener un mejor control politico sobre los
territorios colonides y lograr laimparcididad de los miembros de la audiencia como
jueces, cortando cuaquier lazo con lasociedad local.

1 Polanco Alcéntara se basa en la carrera distinguiday |a produccion intelectual de un niimero de ministros
de las audiencias americanas, pero no presta atencién alabibliografia que analizalavisitaaalgunas
audiencias o alaque muestrala conducta abusiva de un buen nimero de ministros (por jemplo, Albornoz
de Ldpez, 1987; Puente Brunke, 1997).

29



Entre esas medidas de control estuvo la prohibicion alos “hijos dd pais’ de
acceder ala posicion de oidor. Es decir, los nativos de la jurisdiccion de la audiencia no
podian aspirar a ser oidores en dla. En la practica, todas estas paliticas han podido
aumentar € control de la corona—como lo sugiere d mismo titulo de Burkholder y
Chandler (1977)- y lograr unajusticiamésimparcid, pero, en la perspectiva que aqui
interesa, dificulté enormemente que los hijos de familia establecidas en € pais por largo
tiempo pudieran optar ala posicién de oidor. La gestion en Espafia para presentar la
candidatura para un ato cargo en Indias era enormemente costosay estaba fueradel
alcance de lamayor parte de las familias criollas. Como lo muestran Burkholder y
Chandler (1977) exigtia latendencia afavorecer alos graduados de determinadas
universidades en Espafia (Sdamanca, Vdladolid, Alcadd). A su vez, eran los hijos de los
funcionarios de |los grandes consg os en Espaiia los preferidos para € ingreso como
colegiaes (becarios) en esas universidades. Eto permite suponer que habia redes
informales locaes que hecian extremadamente dificil alos nacidos en Américay
graduados en |as univers dades americanas convertirse en oidores. El resultado fue que, a
partir de la segunda mitad del siglo XVI1I1, losletrados criollos percibieron —con razon:
gue estaban excluidos de los cargos de oidor, asi como de los otros cargos politicos
importantes.

Por debgjo de laaudiencia podian exigtir salas especides, como la“sdade
crimen’, y funcionarios provincides, como lasjusticias mayores, corregidores, 0
alcaldes mayores. En & dmbito municipa o loca habia unajusticia gercida por persones
designadas por los gobiernos municipales, los alcaldes ordinarios'?. En generd, estos
cargos eran desempefiados por honoratiores, es decir, por personas de prestigio social e
importancia politica en sus comunidades que no recibian un saario (aunque podian
cobrar ciertas tasas) (Cutter, 1995). Con frecuencia no eran letrados, pero en caso de que
éstos exidtieran en la comunidad la tendencia era a consultarlos como asesores. Esa
asesoria tampoco comportaba una remuneracion regular importante.

Ademas de lajudticia ordinaria existia una plurdidad de tribunaes epeciades
ecles&sticos (incluyendo dd Santo Oficio —o inquisicidn), de comercio, de naufragios, de
bienes de difuntos, de laRedl Hacienda, de tierras, de minas, de correos (Soberanes
Ferndndez, 1980; Ferrés, 1944). Exigtieron los juzgados generdes de indios en México y
Pert (Borah, 1970, 1983) y d Tribuna de la Acordada (MacLachlan, 1974), en México.
Exigtieron organos disciplinarios o de resolucion de conflictos en las corporaciones. En
agunos tribunaes, como los de comercio y minas, estaba prohibida la presenciade
abogados, pero éstos generad mente eran consultados como asesores por 10s jueces
(MolinaMartinez, 1986). En generd, lajudticiaen las Indias ofrece un cuadro abigarrado
y complgo. Latendenciaes unajusticia por honoratiores, en la cua |os abogados
participaban como asesores de |0s jueces y seguramente como asesores de algunas de las
partes. Como veremos luego, la posicién de abogado comportaba honor pero escaso
lucro. Antes veamos quiénes aspiraban aese honor y cudes eran sus méritosy
conocimientos.

12 Alcalde viene del &rabe, al cadf, o juez. Laterminologiaen el ambito provincial presentaalgunas
dificultades que no nos corresponde analizar aqui (Garcia Gallo, 1972:695ss)



Origen social y formacién intelectual

L os primeros abogados en los territorios de la América espafiola vinieron de
Espafiay la corriente migratoria se mantuvo por todo € periodo colonid aunque e
ndmero no parece haber sido importante. En este trabg o nuestro interés mayor estaraen
los abogados de origen americano y formados en la coloniamisma. De dli que esta
seccion esté dedicada alos estudios universitarios de derecho, pues salvo por un corto
periodo en dgunas jurisdicciones en € sglo XV, los estudios universitarios
universitarios en derecho fueron requisito para convertirse en abogado.

L os monarcas espafioles tuvieron un sostenido interés en la creacion de
universdades y estudios juridicos en América. En 1538 se cred la universidad de Santo
Domingo. En 1551 se crearon lade Limay México. En 1586, Quito. En 1594, Bogota
En 1598, Cuzco. En 1622, Chuquisaca (0 Charcas, hoy Sucre). En 1681, Guatemala. En
1721, Caracas. En 1728, LaHabana. En 1738, Santiago. En 1761, Cordoba, Argentina.
En 1791, Guaddgara. La literatura no sempre coincide en los afios de fundacion, pues
generdmente se cresba primero una ingtitucion como seminario, que luego se convertia
en universidad, o se creaba una universidad que luego se demoraba en comenzar a
funcionar™® (Garcia Gallo, 1977, 1997:242; Rodriguez Cruz, 1973; Lanning, 1940).
Todas |as universidades mencionadas tenian d menos dos cétedras en € &eajuridica
referentes a derecho romano (o civil como selo denominaba en laépoca) y a derecho
canonico. Otras ingtituciones, como |os seminarios, 10s colegios o residencias
universitarias, y en d siglo XVII1, las academias de derecho red y préctico, podian
proveer educacion juridica. Por gemplo, en Caracas se ensefio e derecho en 1715-16,
antes de que comenzara a funcionar launiversidad en 1724 (Pérez Perdomo, 1981). La
importancia de la educacion universitaria distingue la colonizacion espafiola de la
portuguesa: en Brasil no se crearon universidades ni estudios juridicos como una politica
expresa para mantener € vinculo colonid. La dite brasilefia enviaba sus hijos a estudiar
en Coimbra (Venancio Filho, 1977; Bastos ,2000).

¢Quiénes eran | os estudiantes? L as constituciones o estatutos de cada universidad
eran explicitos: s0lo podian admitirse los cristianos vigjos blancos, “limpios de sangre”’,
es decir, sn mezclade “las malas razas de moros, judios, negros o pardos’. También s2
excluiaalos hijos naturdes, alosindigenas y alos hijos de personas que hubieran
desempefiado oficios viles 0 mecénicos (Silva, 1992; Ledl, 1963)**. Cada estudiante tenia
gue propiciar un pequefio proceso en € cud testigos bgjo juramento tenian que informar
de los antecedentes familiares dd candidato. Las autoridades universitarias tomaban gran
cuidado en lacalidad dd estudiante y las limitaciones se gplicaban iguamente alos

13 Launiversidad de México comenzé afuncionar en 1553, la de Santo Domingo probablemente en 1558, y
lade Limaen 1576 (Lanning, 1940:14-21).

14 En cambio los expésitos eran aceptables. Larazén era que se pensaba que sélo padres honorables
abandonaban sus hijos por motivo de honra. Ese fue el caso del expésito José Felix Blanco al cual el
claustro de la Universidad de Caracas se hegaba a concederle los grados de bachiller en filosofiay doctor
en derecho, canonesy teologia en 1809. Fue necesario una orden real recordando laregla que los expdsitos
debian ser admitidos a grados mientras no constaran sus verdaderos padres (Pérez Perdomo, 1981:97).
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egpafnoles peninsulares. Por gemplo, d clérigo espariol Alberto Benito de Soto fue
rechazado en € Colegio del Rosario en Bogota en 1687 “por no haber en la ciudad
personas de Puerto de San Lucar que declaren acerca del conocimiento de los
ascendientes paternos’. Posteriormente se lo admitio bagjo condicion de traer todala
filiacion paterna en término de dos afios (Silva, 1992:205). El procesillo no eraunamera
formaidad: las autoridades universitarias prestaban atencion alacdidad de lostestigos y
a tenor de lo que declaraban.

Como es bien conocido € mestizge bastante generd en la América espafiola, €
requerimiento de “limpieza de sangre’ no parece haber sido facil de cumplir, aunque cabe
advertir que las definiciones raciales no son exactamente equivalentes alas nuestras.
Seguin d periodo histdrico, larama paterna podia ser més importante y una madre o
abuela indigena podria no disminuir la calidad de blanco, aunque € color de la piel
reflgara otra cosa. ESto dio lugar a no pocas disputas, pues |os antecedentes indigenas
podian ser un obstéculo importante. En d mismo Colegio del Rosario un testigo
menciond en 1720 que Nicolas Betancur tenia“ sangre delatierra’ (indigena), por lo cud
el claustro decidio “averiguar por informacion de oficio y con testigos de toda excepcion,
lalimpieza de sangre, nobleza y legitimidad...con testimonio de la mayor graduacion”
(Silva, 1992: 205).

L as autoridades universitarias podian ser més estrictas que € mismo monarca. En
e siglo XVIII determinados tipos de pardos podian comprar su condicion de blancos. En
1803 la Universidad de Caracas se negd a admitir a Lorenzo Mexias Bejarano, cuyo
padre habia sido dispensado de la condicidn de pardo. El Rey debio dictar una cédula
ordenando que se lo admitieray prohibiendo que se lo vgara so pretexto de color
diferente (Led, 1963: 323). Situaciones Smilares vivieron en Nueva Granada Cristobal
Polo, en 1755, y José Ponceano Ayarza, en 1794 (Uribe-Uran, 2000:23)*°. En México en
1761 un joven fue descalificado para dar € examen de bachiller en artes por ser hijo de
unamulata. El caso seresolvi6 afavor del estudiante porque su padre era un “ espafiol
ilustre’ y en rediidad € joven no eramulato Sno “cuarterdn” (es decir que sdlo uno de
sus abuelos tenia “mala sangre”) (Chocano Mena, 2000:211). Un caso importante es €l de
los hermanos Leon Pindo, juristas muy digtinguidos en Limadd sglo XVII. Al parecer
tenian ascendencia judiay hubo acusaciones de ser judaizantes (Trazegnies, trabgjo en
preparacion). Esto reflga que no sempre se era demasiado estricto con la purezade
sangre.

Un indicador importante de la posicion socid de los estudiantes erala ocupacion
dd padre. Silva (1992:209) destaca que entre 219 candidatos a obtener colegiaturaen €
Colegio ddl Rosario (Bogotd) entre 1660 y 1800, € 20 por ciento era hijo de militares,
otro tanto de funcionarios de la Redl Audiencia o de laRed Hacienda, € 16 por ciento de
acades, d 10 por ciento de miembros de cabildo. Ocupaciones menores como
escribanos, procuradores, boticarios, estan muy débilmente representadas. En Caraces, €
31 por ciento de los padres de | os estudiantes eran hacendados (Leal, 1963:338).

15 El texto no es claro si laoposicién eraasus grados universitarios en derecho o al de abogado (otorgado
por laaudiencia).



La educacion universitaria, que incluialajuridica, estaba pues reservada alas
familias de origen egpaiiol con largo asentamiento en la coloniay alos hijos de los dtos
funcionarios colonides, generdmente de origen espafiol peninsular. Estaban excluidas las
“madasrazas’ y los“blancos de orilld’, es decir, los inmigrantes |legados recientemente
de Espafia, pobres en busca de fortuna, que vivian en las afueras de la ciudad donde
también vivian los pardos.

L os requerimientos académicos paraingresar alos estudios juridicos no variaron
en d periodo colonid: se requerian los estudios e ementales de gramética latinay retorica
y después los estudios generades (0 de artes), que incluian filosofiay mateméticas. EStos
estudios conducian d titulo de “bachiller en artes’, que erarequisito paralos estudios
mayores. Los estudios juridicos estaban en esta categoria. Una vez producido € ingreso,
el estudiante debia pasar cinco afios en las catedras juridicas para obtener € grado de
bachiller en derecho. Podia aspirar luego alos titulos de licenciado y doctor. Los
requerimientos de tiempo podian ser dispensados, pero € examen fue Ssempre exigido.

Lamentablemente hay pocainformacion sobre € nimero de estudiantes. Los
datos que tenemos para México, Bogotay Caracas muestran nimeros bastante reducidos.
En México € nimero de matriculados era de aproximadamente 10 por afio (Chocano
Mena, 2000:204). Entre 1590 y 1660 se graduaron 65 bachilleresen leyesy 136 en
canones. El nimero total es algo inferior alos 201 que resulta de sumarlos, pues habia
graduados en ambos derechos. Esto hace menos de 3 graduados por afio en € periodo
considerado (Chocano Mena, 1999:173). En las matriculas de las cétedras juridicas en
Caracas, entre 1789y 1811, aparecen entre 35 y 83 estudiantes (Pérez Perdomo,
1981:62). En Bogot4, lacifraes més dificil de precisar, pues los estudiantes estaban
divididos en colegios y sdlo tenemos cifras paradgunos de élos. Entre 1778 'y 1795 las
cifrasvarian entre 8y 33 en d Colegio del Rosario (Silva, 1992: 151). Lascifrasde
graduados confirman |os nimeros relaivamente bgjos. En Bogot4, en la Universidad
Santo Tomas de Aquino (la Unica que podia otorgar grados en derecho) se graduaron 76
bachilleres en leyes y 302 en canones entre 1768 y 1808 (Silva, 1992:155). Como era
posible & grado en ambos derechos, la cifra de graduados es menor a 378. Esto hace un
promedio de unos 8 0 9 graduados por afio®. Las cifras equivaentes en Caracas para e
periodo entre 1760 y 1810 esde 109 y 145, lo cual haria un total 254, o aproximadamente
5 por afio (Pérez Perdomo, 1981:64). Las cifras pueden haber sido superioresen Lima.
Hampe Martinez & Honores Gonzales (2002) destacan la existencia de abogados
litigantes en Limaamediados ddl siglo X VI, pero carecemos de cifras. En todo caso, la
extrema sdlectividad socid parad ingreso en los estudios juridicos garantizaba cifras
bagjas.

En cambio, disponemos de més informacion de qué se estudiaba, |os métodos de
ensefianza, los examenes y |as ceremonias de grados (véase por gemplo Mendigtay
NUfez, 1956; Gonzalez Echenique, 1954; Tau Anzoategui, 1992; Barrientsos Grandon,

16 Uribe-Uran (2000:115) tiene cifras diferentes parala Nueva Granada. En un cuadro sobre graduados en
derecho entre 1790 y 1850 sefiala 61 graduados entre 1790 y 1806. Esto es aproximadamente una cuarta
parte de lacifrade Silva (1992) que hemos citado. El origen de ladiferencia puede ser laconfusién de la
cifrade graduados en derecho con la de abogados, que son muy diferentes en el periodo colonial.



1993; Leal, 1963; Pérez Perdomo, 1981). Fundamentalmente se estudiaba € derecho
romano y € candnico. Hubo agunas diferencias significativas segin laimportanciade la
Universidad y € periodo histérico. Las universdades més grandes disponian de sais
cétedras juridicas:. tres para cada uno de los derechos. Las cétedras de derecho romano
versaban sobre el Corpus luris Civilis: Indtituta, Visperas de Leyes (Codigo) y Primade
Leyes (Digesto o Pandectas). Las de derecho candnico sobre |os grandes textos canonicos
del Decreto y las Decretales. Las universidades menos dotadas tenian sdlo dos céatedras,
una para cada derecho.

Conocemos también relativamente bien € méodo de la ensefianza. Labase erala
lectura dd texto o fragmento del gran libro objeto de estudio. Se trataba de lalectura
deteniday € dictado dd texto, acompafiado de explicaciones de las dificultades de
comprension que surgieran. En segundo lugar estaban las disputas en las cudesun
estudiante sostenia unas conclusiones, es decir, mantenia una opinion sobre un punto
controvertido después de explicar la controversia. Otros estudiantes estaban invitados a
participar en d gercicio argumentando afavor o en contra de la concluson sostenida. El
ponente debia defender su conclusion. Al find € profesor debia hacer la determinatio. El
tiempo paraarguiir estaba cuidadosamente regulado y la capacidad de recitar de memoria
largos textos en latin era apreciado como conocimiento del derecho (Mendieta NUiiez,
1956; Pérez Perdomo, 1981).

Los examenes eran muy solemnes, con asistencia de publico, y tenian la
estructura de una disputatio en la cua participaban graduados en orden inverso asu
tiempo de graduacion. Aprobados los examenes, la ceremoniadel grado erad paso
sguiente. Parad grado de bachiller la ceremonia era relativamente sencilla, con un acto
solemne en d aulamagna de la universidad y una disertacion del graduado (Gonzdlez
Echenique, 1954: 112ss). El de licenciado era mucho més solemne, implicaba desfiles
por la ciudad vistiendo los trgjes de la corporacidn, con misicay en caballos enjaezados.
Todo esto implicaba pagos y gastos muy considerables (cf. Mendietay Nufez, 1956;
Led, 1963, Gonzdez Echenique, 1954:113ss).

En d dglo XVIII Ias principdes transformaciones fueron lamayor importancia de
las Instituta'y unamayor atencion d derecho red, aun en ausencia de una cétedra
especifica. La Indtituta se usd originariamente como un texto introductorio sencillo. Su
carécter se prestd para que selo transformara en una explicacion racionalizada del
derecho, usando la edicidn de Vinnius, comentada por Heineccius, dos autores dela
|lamada “escuela del derecho natural y de gentes™”. La Indtituta era originariamente una
obra didéctica, bastante bien ordenada, que por su brevedad y estructura se presté para

7 Vinnius (1586-1657) fue un representante de la llamada jurisprudencia humanista. Su edicién dela
instituta fue publicada originariamente en 1618 y conocié humerosas ediciones en los siglos XVl y XVII1.
Arnaud (1969:319) sefiadla que Vinnius “ representa una primera etapa en el proceso de transformacién del
derecho... fue frecuentemente por lalecturade sus obras que los juristas franceses seiniciaron el el
derecho natural moderno”. Desde 1726 “€l Vinnio”, como selo llamé en la época, fue generamente

editado con el prefacio y comentarios de Heineccius, un autor integrante de la escuela del derecho natural y
de gentes. Laobrafue obligatoria parala ensefianza del derecho romano en todas | as universidades de la
coronade Espafia desde 1771 en adelante. Tau Anzoategui (1992) considera este libro clave en latransicién
entre la ensefianza casuistatradicional y lamoderna, sistemética, en Espafiay AméricaLatina.



gue e le diera una interpretacion raciondizada, destacando |0s supuestos principios
generaes sobre los que se apoyaria. En cambio € Digesto y € Cadigo, que son obras
casuistas y no especialmente bien ordenadas, cayeron en relativa desgracia.

Laatencion ala“legidacion patria’ fue otratendenciade pensamiento ilustrado.
El estudio del derecho red no era concebido como explicacion de lalegidacion vigente
Sno més bien de los principios que ingpiraban lalegidacion, usando las reglas
legidativas como giemplo de aplicacion de esos principios (Tau Anzoategui, 1992). Las
Siete Partidas fue privilegiada como la gran obra de derecho red, aunque estaba de
Ultimaen d orden forma de prelaciones legidativas. Se apreciabaen elasu ordeny
relativa concison.

Con frecuencia d derecho red se ensefio en academias separadas dela
universidad y también con la ocasion de la ensefianza de las reglas de derecho romano.
Ellas fueron creadas por las audienciay sugtituyeron parcidmente  requisito de pasantia
en laformacidn de los abogados. En América Latina se crearon apartir de 1776 en
Charcas, Santiago, Caracas, Lima, México y Guatemala, sguiendo € modelo de Madrid
(Tau Anzodtegui, 1992:255).

Desde € punto de vista metodol 0gico se acentud la explicacion de principiosy la
discusién de casos perdié importancia, aunque no desaparecio.

Veamos un reporte de qué se estudiaba en e informe que presentd en 1803 Juan
Germéan Roscio, profesor de instituta en Caracas (Garcia Chuecos, 1937:96-97):
“LaConstitucion no impone sino la obligacion de explicar en esta catedralos cuatro libros de la Instituta de
Justiniano desde las tres hasta las cuatro de latarde; pero como aqui no hay otrajurisprudenciacivil, es
necesario ampliar las | ecciones sobre todas aquellas materias propias de | os catedréticos de Primay
Visperas para ensefianza del derecho de los romanos, con las luces que prestan |os comentarios de Arnoldo
Vinniusy Antonio Pérez. Estafue la conducta que observaba en laregencia de la expresada catedra mi
maestro y antecesor €l difunto doctor Juan Francisco Zarate, haciendo por si solo [o que hacen tres en otras
universidades bien surtidas y dotadas: y no contento con la exposicién de las Pandectas, Instituto y Cadigo,
sin faltar al estatuto y asignacion de la céatedra, dictabay explicaba el derecho real de Espafia e Indias,
anadiendo las leyes patrias pertenecientes al titulo, materia o paragrafo de lalecturadiaria, tanto las
concordantes como las contrarias, modificativas o derogatorias. Por consecuencia de esto, en |os actos
literarios o disputas publicas proponia siempre entre |os puntos de I nstituta un titulo de las Partidas: y de
este modo, con la Unicainvestidura de Catedrético de Instituta lo era también, verdaderamente hablando, de
Prima, Visperay Derecho Préctico, ensefiando con frecuencia por viade ilustracion necesaria para unos
vasallos que no debian ser gobernados ni juzgados por otras leyes que las espafiol as, casi todas aquellas de
gue no se hallanoticiaagunade los Digestosy Cédigos del Imperio Romano. Y o he seguido
constantemente | as huellas de mi preceptor desde el dia9 de febrero de 1798 en que, por fallecimiento
suyo, el Venerable Claustro me hizo el honor de confiarme en propiedad esta Catedra de I nstituta; cuyas
relaciones con otras artes y ciencias exigen muchas veces su tratado y doctrina en cuanto a conducentes al
mejor conocimiento y auxilio de las cuestiones civiles’.

Notese que en la descripcion que hace Roscio de la ensefianza de su maestro
menciona “las disputas publicas’. Es probable que exigtieran a comienzo dd siglo XIX,
pero probablemente no tenian laimportancia de los siglos anteriores. La consecuencia de
preferir d Sstema sobre € caso fue lamayor importancia de la explicacion del profesor.
Laclase magidra, como selahallamado luego, fue unainnovacion en d sglo XIX 'y
esté intimamente vinculada a la concepcidn del derecho como sstema normétivo. Esta



orientacion haciad sstemay laexplicacion dd profesor parece haber dominado en las
academias de jurisprudencia, o de “derecho red y practico”, como selasllamé en su
tiempo, aunque no tenemaos muchos datos como fue la metodologia de ensefianza en esas
indituciones

Por Ultimo conviene destacar laimportancia del derecho como saber en la
sociedad colonid. El derecho estaba vinculado alajudticia, virtud politica por excelencia,
gue e referiaalo que a cada uno nos corresponde. En la sociedad de status que erala
colonid, esto tenia resonancias muy importantes pues se ocupaba de definir cud erala
posicion de cada uno en lasociedad y @ dcance o limite de poder de las personas o
funcionarios. Su saber teniad pregtigio de laantigua Romay versaba, ademas delos
grandes textos romanos, sobre lalegidacion de los reyes, conciliosy papas. La persona
educada en derecho tenia un saber superior, de enorme relevancia parala vida colectiva,
pero arcano parala mayoria pues se expresaba en grandes libros, la mayor parte de los
cuales estaban en latin. Como poseedores de ese saber superior, se podia esperar de elos
una conducta virtuosa, pues saber y conducta estaban intimamente asociados en la
mentaidad de la época.

En resumen, los graduados en derecho pertenecian alos estratos més dtos de la
sociedad, tenian un saber libresco y memoristico, con capacidad de citar grandes textos
en latin, un idiomaincomprengible parala mayor parte de la poblacion. Tenian capacidad
para argumentar con elocuencia frente a casos especificos. Su pertenenciaa mundo del
saber se exhibia periddicamente en desfiles suntuosos o actos publicos. En una sociedad
claramente edratificada y largamente andfabeta, estos signos exteriores de saber y
respeto daban un lugar privilegiado alos graduados universitarios. Los examenesy
ceremonias de graduacion tenian una enorme importanciaritud: eralamanerade sefidar
quiénes tenian ese saber superior, arcano y alavez tan importante paralavida socid.

¢Quiénesy cuantos eran los abogados?

Habia prohibiciones generdes que venian de las Siete Partidas. No podian ser
abogados las mujeres'®, los locos, los desmemoriados, [os ciegos “de los dos ojos”, los
sordos “que no oyessen nada’, los prodigos, 1os enjuiciados por adulterio, traicion,
homicidio u otro ddlito de gravedad seme ante. Tampoco podian ser abogados |os que
lidiaren con begtias bravas por un precio. Los Reyes Catdlicos prohibieron € gercicio
también alos herges, sushijosy sus nietos. Esto incluiaalos hergjes “reconciliados’ o
aceptados de nuevo en € seno de lalglesia (Gonzalez Echenique, 1954: 223). Tdes
prohibiciones no interesan agui pues tampoco podian estudiar derecho y € grado de
bachiller en derecho fue un requerimiento para obtener de la audiencia la autorizacion

18 Tercera Partida, titulo 6, ley 3, explicalas razones: primera, porque no es honesto ni apropiado
(“guisado”) que las mujeres tomen oficio de varén, mezclandose con hombres pararazonar por otros. La
segunda es unaexplicacion histérica: en laantigliedad hubo unamujer llamada Calfurnia, que era
“sabidora’ y “desvergongada’, y cuando las mujeres pierden lavergiienza“ es fuerte cosa el oyrlas, e de
contender con ellas’. Por esto los jueces escarmentaron y prohibieron que las mujeres pudieran ser
abogadas.



como abogado. La Unica excepcion a ese requerimiento que conocemos fue @ corto
periodo en que, establecida la audiencia de la Nueva Espafia, no se habian condtituido los
estudios juridicos (Mendietay Nufiez, 1956).

El grado universitario en derecho no era suficiente parala obtencion del titulo de
abogado. Este era otorgado por la audiencia a aquellos graduados en derecho (en leyes o
canones) que demostraran una pasantia de cuatro afios (en agunas épocas y Sitios, dos)
con un abogado conocido y presentaran un examen solemne en laaudiencia, en d cud les
correspondia argumentar en un juicio que le asignaran. La parte referente alos hechos
debia hacerse en cagtellano y la legd en latin. En d Ultimo tercio ddl siglo X VI, la
participacion en los trabgjos de | as academias de derecho real y préctico, en aquellas
ciudades donde éstas exigtian, fue también un requisito que sudtituia parcidmente  de
pasantia. Cumplidos los requisitos ante la audiencia, y pagado € impuesto de “media
anata’*®, tenia que ser admitido en & colegio de abogados, que actuaba como corporacion
profesond. El colegio requeria nuevas demostraciones de limpieza de sangre. Después
debia sentarse en estrados con € trgje de los abogados para que sus colegasy € publico
lo conocieran en su nueva calidad.

¢Quiénes se tomaban las molettias adicionaes y qué significabala cdidad de
abogado? No todos los graduados en derecho tenian interés en convertirse en abogados.
En primer lugar estaban quienes profesaran ordenes religiosas o estuvieran ordenadosin
sacris. Ellos tenian limitaciones severas para actuar como abogados. Recordemos que
una parte importante de los estudiantes y graduados en derecho pertenecian a esta
categoria. La categoria era numerosa porque € grado en derecho facilitaba € ascenso
dentro de laburocraciaecleségticay laadministracion delalglesia. En segundo lugar,
como andizaremos luego, |as personas de la dta nobleza tampoco tenian interésen
convertirse en abogados.

El tema de quiénes eran |os abogados tienen asi dos subtemeas, € de cud erala
motivacion paraoptar por lacarreray cud erael nUmero. Vamos aconsderarloen
orden inverso a enunciado.

L os testimonios de |a época son cons derablemente contradictorios. Hay
determinados momentos en que no se deseaba que existieran abogados o se consideraba
gue ya habia demasiados. En otros momentos, a veces muy cercancs en € tiempo de los
anteriores se consideraba que no habia o que eran muy pocos. Tanto de laescasez o del
exceso parece que se derivaban determinados perjuicios parala poblacion.

En e tiempo, la preocupacion por |os dafios que podian producir |os abogados
parece haber sdo muy temprana. En 1509 se les prohibi6 pasar alas Indias Sin licencia
especid. En 1521 sereguld su nimero en Cuba (Uribe-Uran, 2000:21; Ruiz Guifiazy,
1916: 330ss). Las prohibiciones no sdlo venian de la Corona. En 1526 € cabildo de
México ordend “que los | etrados no aboguen ni aconsgjen So pena por la primeravez de
50 pesos de oro paralas camaras e fisco de S.M.; e por la segunda 1.000, aplicados de la

19 Media anata es a suma que corresponde a medio afio de remuneracién. Respecto alos abogados lasuma
varié mucho segun tiempo y lugar, pero eramas alta que paralos otros oficios.
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misma forma e privados completamente de juicios de abogacia; e por latercera, pierdan
todos sus bienes y salgan desterrados de esta Nueva Espafid’ (cit. por Ruiz Guifiaz(,
1916:333). Sin embargo, a comienzos ddl siglo XV no habia escuelas de derecho y €
numero de abogados que habian vigiado alas Indias, con las limitaciones de la
prohibicién de 1509, seguramente no eramuy ato. En 1613 no habia abogados en
Buenos Aires. Cuando € cabildo de la ciudad se enter6 que tres se dirigian a €lla, ordend
que se les prohibierad paso, por & temor de que promovieran conflictosy pleitos. Como
lo sefid6 d regidor Corro (cit por Ruiz Guifiazd, 1916:333), con letrados “ no fatan
pletos, trampasy marafias, y otras disensiones de que han resultado alos pobres vecinos
y moradores desinquietudes, gastos y pérdidas de hacienda’.

Ruiz Guifiaz( (1916:332) atribuye estas restricciones alainsstenciade los
conquistadores, quienes veian limitadas su conducta abusivay excesivamente rapaz con
laaccion de los abogados que reclamaban |os derechos de los afectados. El argumento no
es demasiado convincente pues, como puede esperarse, |os abogados actuaban afavor de
ditintas partes, incluidos conquistadores como Cortés (Ruiz Guifiaz(,1916: 334). Pero es
cierto que en algunos momentos las relaciones entre agunos letrados y los
conquistadores fueron mas que tensas. En los primeros afios de la conquista de Chile,
Francisco de Aguirre le mand6 a cortar lanariz y darle paosy cuchilladas d licenciado
de las Pefias por haber fallado en su contra en un arbitrge (Gonzdez Echenique, 1954:71,
311ss). Garcia Hurtado de Mendoza atac6 con su espada en las calles de Concepcion asu
teniente y asesor letrado, € licenciado Ortiz, y ordend que le quitaran lavarade la
justicia, es decir, lo destituy6 como juez (ibidem).

Hubo también abogados que actuaron como conquistadores. Uribe-Uran
(2000:20) menciona 11 abogados que actuaron en la conquista de la Nueva Granada entre
1500 y 1550. Jimeénez de Quezada, uno de dlos, fue fundador de Bogotd, y debio
enfrentar los litigios de otro abogado, Fernandez Galego (ibidem).

Asi como habia la preocupacion por los litigios provocados por |os abogados,
exigtia también la preocupacion contraria por € desorden delos pleitosy por lafatade
jugticia por la ausencia de abogados que puedan llevar las causas. De dli |as peticiones de
los cabildosy otras autoridades coloniaes parala creacion de universidades con estudios
de derecho (Ruiz Guifiaz(, 1916:330). En lapréctica,  nimero absoluto de abogados
parece haber sido bastante bgjo en € siglo XVI y lamayor parte de ellos parecen haber
ocupado cargos en las audiencias, los cabildosy otros 6rganos de la administracion
colonid, aunque en la época no todos | os cargos de juez o funcionario comportaban la
prohibicién tota de gercicio como abogado.

Lavida de los abogados en este periodo parece llena de conflictos y peligros muy
considerables. Polo Ondegardo (ca. 1520-1575) estuvo entre los abogados peninsulares
gue pasaron alndias. Seintegré d dzamiento de los encomenderos del Pert, pero
abandond oportunamente @ bando de Pizarro y se pasd d del Rey. Posteriormente fue
designado corregidor en Chuquisaca, en 1548, recibié encomienda de indiosy murié muy
rico (Hampe Martinez & Honores Gonzdez, 2002). La biografia de Gabrid Sanchez de
Ojeda, d primer abogado criollo que actud en Buenos Aires (Cutolo, 1964), muestra otras



dificultadesy pdligros. El Santo Oficio lo persiguid por haber sostenido tesis regdistas
heréticasy ser enemigo del Santo Oficio, por lo cua fue desterrado a Tucuman en 1608.
En 1622 fue acusado de haber actuado como juez y parte en € proceso contraun
escribano. Fue condenado de nuevo d destierro y a pagar unamulta de mil pesos de
plata Al fina fue embargado y perdid sus bienes, incluyendo su vaiosa bibliotecay dos
esclavos negros. Afios después confesd a sus amigos que lo hizo para complacer a Juan
de Vergara, Sn cuya aquiescencia no se podia vivir en € Buenos Aires de la época

En esta primera etgpa existié una ambigliedad o tensidn producida por los fuertes
conflictos que producian Stuaciones de ocupacion de nuevos territorios y congtituciones
de organizaciones politicas y lafata de indituciones y personas que pudieran resolver
estos conflictos. Los |etrados eran percibidos como las personas que podian y debian
asumir ese papd, pero lafatade un respado politico para sus decisiones hacia propenso
gue la parte perjudicada no aceptarala decison y acusara d letrado de ignorancia o
deshonestidad. De dli la necesidad de disponer de letrados, y en consecuencia de crear
estudios de derecho, alavez de poner limitaciones para que los letrados pasaran alas
Indias o la prohibicién que se radicaran en determinados territorios?.

También es ambigualareacion con losindios. Desde muy temprano gparecen
involucrados en los conflictos que plantean los indios, frecuentemente en contra de otros
indios y también en contra de espafioles. La situacion preocupd alos virreyes dd PerGy
de México y se ingtituyeron abogados defensores de indios y tribunales especides para
conocer esas causas (Borah, 1970, 1983; Hampe Martinez & Honores Gonzal ez, 2002).
Esto sejudtificaba como una manera baratay expedita de hacer justiciaalos indios, pero
obviamente, también, era una manera de controlar 1os conflictos que podian plantear.

Respecto d siglo XVI1 'y comienzos del X V111 lainformacion es escast. Diego
de Sdinas, fue d primer criollo en graduarse en derecho en laUniversdad de San
Marcos, Lima, hacia 1578. En consecuencia, es probablemente € primer abogado
suramericano. A comienzos del siglo XVII habiaya un grupo de abogados en Lima, pero
no sabemos su tamafio (Hampe Martinez & Honores Gonzdez, 2002). Sabemaos que
Diego Ledn Pindo, un jurista muy distinguido que fue defensor de los Indiosy luego
Rector de San Marcos, murio en la década de 1660, en la pobreza (Trazegnies, trabgjo en
curso). No hemos locaizado ningunainformacion sobre € nimero de los abogedosy sus
ingresos. En las colonias de las cuaes tenemos datos, |os abogados eran pocos. En 1694
la Audiencia de Bogoté sefida la necesidad de abogados en esa ciudad, pues habia muy

20 Estaimagen de los abogados en esta primera etapa del periodo colonial puede apreciarse en el epitafio
que apareci6 en latumba de Antonio de las Pefias, muerto hacia 1569, mientras cenaba en casa de un oidor
(cit por Gonzalez Echenique, 1954:322): “Aqui yace un famoso licenciado, primero que hubo en Chile, y

por mas sefias/ a honratuvo el ser desnarigado y llamarse Antonio de las Pefias./ Aungue nuncasirvio
como letrado, /en cambio, desque algin embrollo vido, /dejando | os escripul os de lado/ traté con mafia de
sacar partido. /Murié como es ya guisa de abogados/ y como mueren otros con frecuencia/ con labolsay el
vientre bien hartados/ y alavez muy gravadalaconciencia’.

21 E| ntimero de abogados y graduados en derecho parece haber decaido en Espaiiaen el siglo XVII 'y
comienzos del XVIII. Los datos disponibles son indirectosy vienen de laeducacion juridica: Salamanca
experimenta una baja continua de matricula desde 1640 en adelante. En Valladolid el nimerode

estudiantes de derecho baja en un sesenta por ciento alo largo del siglo (Navas, 1996:17).
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pocos (Uribe-Uran, 2000:21). En Caracas no hubo abogados hasta comienzos ddl siglo
XVIII. En 1733 habia un juez letrado y cuatro abogados (Pérez Perdomo, 1981: 47). En
Buenos Aires hacia 1760 actuaban nueve abogados incluyendo Baltazar Mazidl, un
clérigo que gustaba g ercer la profeson a pesar de las limitaciones de su estado (Mariluz
Urquijo, 1988:176). Es probable que las cifras fueran dgo mayores en México, Limay
Santo Domingo, donde habia estudios de derecho desde mediados del siglo XVI.

Laimpresion es que los abogados eran pocos y tendian a ocupar cargos
importantes o de relativaimportancia en la burocracia colonid. El Unico grupo andizado
gue conocemos es e de colegiaes de San Bartolomé, en Santa Fe de Bogot4, entre 1605
y 1719. De 52 graduados cuya ocupacion se conoce, 4 llegaron a ser oidores, 5
gobernadores, 15 dcades ordinarios, 15 funcionarios de hacienda o de laaudienciasn
especificacion de rango, y 8 abogados (Silva, 1992). No sabemos s todas estas personas
eran graduadas en derecho, pero Ilamala atencion € nimero elevado de funcionarios,
incluyendo atos funcionarios. Aparentemente quienes deseaban g ercer como abogados,
en ciudades donde habia pocos, tenian suficientes asuntos e ingresos. Por gemplo, la
biografiade Mazid (Mariluz Urquijo, 1988) muestra a un abogado activo y ocupado a
mediados ddl siglo XVI1I en Buenos Aires, a pesar de ser clérigo. Susingresos eran de
unos 2.000 pesos anuales, una suma dta en la época.

A findes dd periodo colonid lavida de los abogados tiende a ser més tranquila, a
juzgar por labiografia de dgunos abogados distinguidos (Levene, 1941; Haperin
Donghi, 1994) y la biografia de un buen nimero de abogados admitidos en € colegio de
Caracas desde su creacion en 1788 hastalos primeros afios del siglo XIX (ParraMéarquez,
1952, 1973). El gercicio de la abogacia tenia sus peligros: € abogado caraguefio Miguel
Joseé Sanz fue expulsado a Puerto Rico en 1809 por un pleito de su yerno —aquien
asesoraba como abogado- con € Marquez de Toro (ParraMéarquez, 1952:266; Pérez Vila,
1997). Laguerrade laindependencia los lanzd de nuevo a graves conflictosy
desventuras.

A findesdd sglo XVIIl y comienzos dd sglo X1X hubo preocupacion por €
exceso de abogados. Expresién de esta preocupacion es € auto acordado del Consgjo de
Indias del 22-12-1802 en € cud se sefida que para evitar las consecuencias que “con
grave perjuicio dd publico, buen gobierno y administracion de judticia ocasonala
multitud de abogados en los dominios de Indias’ se ordend a las audiencias americanas
que informaran sobre € nimero de abogados en su respectivo distrito y sobre @ que
convendria que hubiese (Levene, 1959; Gonzdez Echenique, 1954:74). Graciasatd
disposicion y ala respuesta de las audiencias conocemos € nimero de abogados para
comienzos del sglo XIX.

El andissreflgacifras rdaivamente smilares en las didtintas audiencias
respecto alas cuales tenemos datos. Las audiencias de México y Guadagjara, que
conformaban € Virreinato de Nueva Espafia, tenian en 1802 un total de 432 abogados,
pero s0lo 243 estaban activos en la profesidn. En la ciudad de México habia123y en
Guadagjara 18 que gercian (Tanck de Estrada, 1982:23). La poblacién de la Nueva
Espafia en la época era de unos 6 millones, lo cud hacia 7 abogados por 100.000



habitantes (4 S contamos sdlo los activos). En Santiago de 1797 habia 77 abogados, de
los cuaes gercian 33 (Gonzalez Echenique, 1954:74). Esto hace unos 11 abogados por
100.000 habitantes (4 s se cuentan solo los activos) y se cuentala poblacidn de Chile en
700.000. Seguin Burkholder y Chandler (1977) en Lima habia 91 abogados en 1790, y no
habia muchos mas en d resto dd Per(l. Edta Ultima afirmacion no parece védida para
Arequipa, que contaba con 57 abogados en 1800, seglin Ramos NUfiez (1993:30)%2. Uribe
(1999:31) menciona un calendario para 1813 que lista 177 abogados para d entero
Virreinato del Per(ly basado en éste y otros datos estima la cifra entre 150 y 200 para €l
fina del periodo colonia. Con una poblacion gproximadamente de 1.3 millones para
1813, € indicador resultante es de 14 por 100.000 habitantes. En La Habana hacia 1792
habia 85 abogados (Arend Fenochio, 1980:541). Suponiendo que éstos fueran todos los
gue habitaban Cubay estimando la poblacion en medio millon, d cdculo esde 17 por
100.00 habitantes”. En Buenos Aires se habian recibido 98 abogados desde €
establecimiento de laaudienciaen 1785 hasta 1802 (Levene, 1959:11). Como la
poblacion del Virreinato de Rio de la Plata era de 1.3 millones, puede estimarse unos 8
abogados por 100.000 habitantes®®. Desde 1802 hasta 1810 se recibieron 54 abogados
mas. Uribe Uran (2000:25) calculala cifrade 130 a 150 abogados en 1806 en la Nueva
Granada (Colombia). Con una poblacién dgo menor de los 2 millones,  indicador es de
7 por 100.000 habitantes. En Venezuela en 1805 habia 105 abogados, de los cuaes 56
residian en Caracas, segun informe del decano. Como la poblacion de Venezudaerade
un millén de habitantes, @ indicador es de 10 por 100.000 habitantes (Pérez Perdomo,
1981.:72-74). En Puerto Rico habian 3 6 4 abogados en 1790y € nimero erade 12
cuando se cred d colegio de abogados en 1840 (Delgado Cintrén, 1970:7-8). El cuadro 2-
1 resume lainformacion’™.

22 En 1819 el Colegio de Abogados de Lima contaba con 120 miembros, de los cuales 40 eran arequipefios.
En Arequipa residian otros 40 abogados (Ramos Nufiez, 1993:30).
23 Nétese que lacifra esta fuera de proporcién con el resto de las colonias. Lafuente es un informe del
(2;]obernador de Cuba, no el informe de laaudiencia, por lo cual dudamos de su exactitud.

4 En Montevideo habia cuatro abogados en 1791 (Ferrés, 1944:291) que seguramente estan incluidos en la
cifracitadade Levene.
25 Uribe (1999:32) hace otras estimaciones y usa otras cifras de poblacion. Sus datos reflejan unos
indicadores algo més elevados. Por nuestra parte, paralas estimaciones de poblacién, hemostenido ala
vistalas estimaciones contenidas en el cuadro 2.1 de Bulmer-Thomas (1994:21).
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CUADRO 2-1

NUMERO DE ABOGADOSA FINAL DEL PERIODO COLONIAL

Paisy afo NUmero de abogados Abogados/ 100.000 habitantes

Cuba 1792 85 17

Chile 1797 77 (33) 11(4)

Nueva Espaiia 1802 432 (243) 7(4)
Rio delaPlata 1802 93 8
Venezuela 1805 105 10
Nueva Granada 1806 140 7
Per(1 1813 177 14

OBSERVACION: Las cifras entre paréntesis se refieren a abogados activos, cuando estainformacion
estabadisponible.

FUENTES: Indicadassupra.

Sin duda, los abogados estaban concentrados en |as principaes ciudades —as
ciudades letradas, como las Ilama Rama (1984). En las &reas dgadas de los principaes
centros urbanos no habia letrados, como |o observa Cutter (1995:99) parael Norte de la
Nueva Espafia (hoy Texas and New Mexico).

No tenemosindicacion s |as cifras para Argentina, Colombia, Pert'y Venezuela
incluyen todos | os abogados 0 solo |os activos. Parece probable que sealo primero. En
todo caso, se puede hacer un céculo grueso de un promedio de unos 8 6 9 abogados (tal
vez 4 6 5 activos) por 100.000 habitantes en la América espafiola hacia 1.800. Este
caculo coincide con € de Burkholder y Chandler (1977:117), quienes han estimado en
unos 1.000 |os abogados existentes en la América Hispanaen 1808. S seestimala
poblacion totd en unos 12.5 millones (Lockhart & Schwartz, 1983), d indicador que
tenemos es de 8 por 100.000 habitantes. Nuestros propios cél cul os nos hace pensar en
una ciframés cercana alos 1200 abogados, que podriamos redondear en 10 por 100.000
habitantes.

¢Se cond deraba que habia suficientes abogados en las distintas jurisdicciones?
L as gpreciaciones sobre € tema varian. Por gemplo, en 1784 € oidor de México Vicente
Herrera, pidio d Rey que limitarae nimero de abogados porque los 227 dela ciudad
eran excesivos. Los informes de las audiencias de México y Guaddgjara, por € contrario,
consideran que & nimero en 1802 no era excesivo y que no tenia por qué reducirse. En
Guaddgjara habia 18 |etrados y |a Audiencia estimaba que deberia haber 24. En muchas
ciudades de “tan vasto reino” no habia abogados (Tanck de Estrada, 1982:23; Arend
Fenochio, 1980). En Puerto Rico, enla*“exposicion” de 1790 del Pbro. Ruiz Pefiaa
Carlos 1V solicitando € establecimiento de cétedras de derecho en laida, sefidaquela
falta de abogados causa graves perjuicios, pues los legos papelistas con “mil errorese
ignorancias, confunden lajudticiade las partes’ (Delgado Cintrén, 1970:7), mientras que
Segun los regidores del Ayuntamiento de San Juan, la ciudad esta bastante bien provisa
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de letrados®®. En d Rio dela Platalaaudienciallegd alacondusion que e nimero
apropiado parala ciudad de Buenos Aires erade 24; en las capitaes de intendencia, 8; y
en las demas ciudades, 6 (Levene, 1959:10). Lamentablemente Levene no nosindica cud
serialacifratota segiin este cdculoy S se consideraba adecuado € nimero que habia
Tau Anzodegui sefidaque se estiman en 71 d totd de letrados existentes en Buenos
Airesen 1810 (Tau Anzodtegui, 1987:16), lo cua seriaun exceso segun € criterio dela
audiencia. En otros paises se consderaba que € nimero eraexcesvo. En 1767 € Virrey
de Pert escribi6 a Rey quegjandose de “la multitud de abogados de oscuro nacimiento y
malas costumbres’ (cit por Arena Fenochio, 1980:539), pero lamentablemente no hemaos
locdizado € nimero, ni tenemos mayor informecion sobre su nacimiento y sus
costumbres. El gobernador de lalda de Cubainformd que en La Habana (hacia 1792)
habia 85 abogados, cuando en su concepto, serian suficientes 15 6 20 (Arend Fenochio,
1980:541)?”. En Caracas de 1796 habia 59 abogadosy un grupo yalisto para
incorporarse, 1o que preocupabaa decano del Colegio, quien propuso € nimero se
limitara a 50 abogados autorizados para gjercer en Caracas. La Audiencia prohibid la
incorporacion de nuevos abogados en 1802 y 1803, pero siguieron incorporandose
abogados que sefid aban que no iban avivir en Caracas (Pérez Perdomo, 1981).

Como puede apreciarse, la preocupacion por € exceso (“multitud”) de abogados
no parece tener una relacion directa con grandes nUmeros'y es posible que € Consgjo de
Indias estuviera refljando més una redidad peninsular que americana®, aunque también
laopiniones de virreyes, oidores y otras autoridades indianas han podido ser influyentes.
La concentracion de los abogados en |as principales ciudades también podia dar la
impresion de un gran nimero. En la perspectiva de un investigador de hoy, los nimeros
son o suficientemente bgjos para que las voces de exceso de abogados en la América
espafiola requieran un andisis. Las opiniones de quienes consderaban que todavia no
habia suficientes abogados, pero consideraban que € nimero adecuado estaba cercano a
dcanzarse, también llaman a reflexidn. Una comparacion con otras profesiones puede
ilustrar mgor e punto: a comienzos dd sglo X1X, en laNueva Granada habia 3.504
sacerdotes, 485 oficiaes militares (con un total de unos 11.500 militares y milicianos), y
entre 130 y 150 abogados (Uribe-Uran, 2000:25). Sin embargo, € Consgo de Indias no
parece haber estado preocupado por la abundancia de sacerdotes o militares sino de
abogados.

26 5egtin el informe de los regidores habia 4 en San Juan, sin contar con el Teniente Gobernador. Habia
también méas de 14 graduados que aun estaban haciendo pasantia (Delgado Cintron, 1970:8).

27 En 1789 el Rey prohibid, con algunas excepciones, que se admitieran como abogados los naturales o
vecinos de laislade Cuba, pero ordend que “fuesen admitidos...los que estudiaren en las universidades de
Espafiay practicaren en sus tribunal es superiores acreditando.. . haber gjercido por seis afios” (citado por
Arenal Fenochio,1980:541). N6tese que la prohibicion no fue absolutay que hay una claradiscriminacion
contralas universidades americanas.

28 |_a preocupaci6n no existia sdlo respecto alas Indias. En Espafiadel siglo X V111 se publicaron varios
trabajos criticando la“muchedumbre” de abogadosy la mala preparacion de éstos, o cual era considerado
unade las plagas més ruinosas y destructivas de cualquier republica (Cf. Arenal Fenochio, 1980). En 1794
una Real Orden establecio en 200 el nimero de abogados que podian gjercer en Madrid (Arenal Fenochio,
1980:535; Levene, 1959:10). Laquejafundamental era que los abogados multiplicaban los pleitos, y que
erapreferible dirigir alos jovenes a oficios mas Utiles. Lamentablemente no tenemos cifras para Espafia,
pero sabemos que en Catalufia de 1787 habia 370 abogados (Jacopson, 2001:12), |o que hace 38 por
100.000, unaciframuy superior alas Indias.



La pregunta de investigacion es por qué existe esa percepcion de exceso de
abogados, 0 por qué se consideraba que € nimero suficiente no era mucho mayor que €
exigente. ¢Cudes eran los males socides que se temian del exceso? ¢Erala sociedad
coloniad muy litigiosay redmente se temia alos abogados porque podian incrementar los
litigios?

Ocupacion, honor y remuneracion

La descripcion que hace Uribe-Uran (2000:26) de la ocupacion de los abogados
colonides no difiere mucho de lo que hace un abogado hoy: preparaba documentos,
escribia los testamentos de clientes ricos, preparaba contratos comerciaes paralos
comerciantes locaes y extranjeros, mangaba conflictos fiscales, casos pendesyy litigios
sobre dotes, mayorazgos, herencias, donaciones. También litigios sobre propiedad y
sobre asuntos de honor. Lalglesia Catdlica, unaingtitucion con numerosas propiedades y
negocios en lasociedad colonia (Bauer, 1995) requeria abogados para sus transacciones.
Inclusive los dérigos necesitaban abogados para ascender en lajerarquia eclesiagticay
para ayudarlos a mangar fortunas a veces muy condderables (Uribe-Uran, 2000:27).

Sin embargo, |os abogados se quejaban de su fata de ingresos. Por giemplo, una
de las preocupaciones del decano de Colegio de Abogados de Caracasen 1796 esque d
nuimero de abogados Ilegaria a 100 en 1800 y 200 en 1820. Segin & decano, esto
implicaria que las tres cuartas partes de los abogados quedarian reducido alamendicidad,
aun cuando la poblacion de la ciudad se quintuplicara (Parra Marquez, 1973:109). Pedro
Domingo Gil en Caracas de 1790 se opone ala obligatoriedad de una cuota de 6 pesos,
argumentando que “no ha habido abogado en este pais que con sdlo su oficio pueda
mantenerse con decencid’ (citado por Parra Marquez, 1952:202). En redlidad, € gercicio
de la profesidén no se veia como una posible fuente de riquezayy, por € contrario, podia
ocasionar ladisminucion de unafortuna persond. Ese es e caso de Pedro Garcia,
residenciado en Coro, quien en 1798 solicito retirarse de la profesion, después de haberla
gercido con éxito y honores por 24 afios, en los cudes trabagé con @ mayor desinterés
(econdémico debe suponerse). Sefid o que su cauda (de bienes) se habiareducido “a
menos de latercera parte de |o que heredd de sus causantes por no haber permitido sus
funciones de abogacia atenderlo y administrarlo personamente’ (Archivo Generd dela
Nacion, 1965:43). La fata de éxito econdmico era presentada como signo de haber
gercido bien laprofesion. Los abogados neogranadinos tenian quejas muy sSmilares,
como las expresadas por Camilo Torres y Joaguin Camacho (Uribe-Uran, 2000:27). El
exitoso abogado caraquefio Migud José Sanz tenia sdlo la modesta suma de 3.000 pesos
en su haber cuando se casd (McKinley, 1993:134).

En redlidad, lamayor parte de los abogados no eran pobres. Con frecuencia eran
vadtagos de las familias criollasricas, terratenientes, mercaderes o funcionarios. Algunos
Se gpoyaban en sus cuantiosas fortunas para seguir carreras rutilantes o para convertirse
en personas de estudio y erudicion (Hampe Martinez & Honores Gonzdlez, 2002). Otros
se dedicaban ellos mismos a la agricultura u otras actividades econdmicas como una



manera de obtener ingresos a veces muy substanciades (Kicza, 1984; Uribe-Uran, 2000).
De los sesentamiembros del Colegio de Abogados de Caracas en 1802, 10 provenian de
las familias importantes de la provincia (McKinley, 1993:134). Habiatambién los
provenientes de familias de ingresos modestos.

Laocupacion preferida eralaburocracia. Dd tota de 258 miembros que
congtituian & Colegio de Abogados de México, 71 estaban en laburocraciared o
municipd, 42 eran cléigos, 12 tenian curatos, 5 eran profesores universitarios, 8 tenian
cargos que le generaban ingresos eventuaes, 5 habian gercidos cargos'y estaban
retirados (Kicza, 1984:143-144). En términos generdes, la mitad de los miembros del
colegio tenian ingresos en la burocraciared, municipal o eclesiéstica. Recordemos que
parte de dlos venian de familias distinguidas y que generdmente podian contar con los
bienes de lafamilia o hacer un matrimonio conveniente. Laesposade Migue Jose Sanz
hered6 una hacienda de cacao y Juan Jose Mora, otro abogado caragquefio, hered6 también
una hacienda (McKinley, 1993:133-134).

Nuestro argumento es que existian relativamente pocos asuntos que requirieran la
intervencion de abogados y que exigtian otros actores socides que podian sudtituirlos en
sus funciones. En otras paabras, la sociedad colonid tenia poca demanda de abogados.
Estamos conscientes que hacemos una afirmacion arriesgada que requiere ser explicaday
judtificada.

Lo primero es sefidar que |os estudios previos que nos permitan un gpoyo
riguroso son muy escasos. Por gemplo, no conocemos andiss de la carga de casos de las
audiencias, qué tipo de asuntos se debatian en juicio, cudes eran los de significacion
econdmicay cud erad papel delos abogados en € manejo de los casos. A pesar de que
lainvestigacion sobre estos temas podria proveer vaiosisma informacion paralahistoria
socid y lahigtoriade derecho, y que la documentacién producida por las audiencias
exisey, en generd, est& bien conservada en las digtintas capitales de |os paises
|atinoamericanos, hay razones para pensar que tales estudios son escasos?®. Entre los
pocos que existen estén los de Maagon Barcel 6 (1966:169-218) sobre pleitosy causas en
laaudiencia de Santo Domingo, cuyo archivo parece haber sufrido graves percances.
Ante la escasez de datos sdlo podemos formular conjeturas e hipétesis.

Laestructura econdmica de la sociedad colonia puede ser unaguiaen la
formulacion de esas conjeturas. Los bienes principaes eran losinmuebles: tierrasy casss.
Estos bienes se consderaban parte de la heredad de unafamiliay, en principio, no se
esperaba que fueran vendidos o0 comprados savo en circunstancias excepcionales.
Exigtian relativamente pocos bienes muebles importantes y 1os intercambios comercides
no eran intensos. Las operaciones e indrumentos financieros eran igualmente escasos. La
hipotesis es que, una vez consolidada la sociedad colonid, habia poca demanda parala
elaboracion de contratos complejos, S es que habia aguna. Habia poca conflictividad de
contenido econdmico y los litigios con tal contenido seguramente eran alin mas escasos.
Ademés, los conflictos mercantiles se resolvian en € tribuna del consulado, y los de

29| aaplicacion delas ciencias sociales al derecho es un fenémeno reciente y lo que podriamos llamar la
historia social del derecho tiene escasos representantes en América L atina.



mineria en tribunales especides. En ambos tipos de tribuna es estaba prohibida la
presencia de abogados. Incluso se rechazaban |os documentos que parecieran redactados
por abogado. En otras paabras, mucho de |o que ocupa hoy alos abogados de negocios
era précticamente inexistente en nuestros paises en @ siglo XVl o no generaba
actividades paradllos.

Habia otro tipo de conflictos que generaba actividad tribunalicia. La sociedad
colonid estaba lgos de ser un mar de latranquilidad. Por gemplo, d bandolerismoy las
rebeliones eran frecuentes (Taylor, 1979; Hadip-Viera, 1999; Walker, 2001, Whighan,
1994). Pero latendencia era preferir lanegociacion o larepresion puray smple para
mangar ese tipo de conflicto. SAlo las rebeliones més graves, especidmente las
rebeliones contra e rey, eran procesadas formamente y recibian castigos severismos.
Exigtian también homicidios, robosy otros ddlitos que, alin cuando procesados por la
judticia, generaban relativamente poco trabgo paralos abogados. En generd, los
abogados eran mas usados como asesores de |0s jueces que como representantes o
asesores de las partes. Por Ultimo, cabe destacar conflictos que la sociedad actud no
conoce 0 no juridifica: los que derivan de razones de preeminencia, status u honor. Por
gemplo, que se negara un determinado lugar en laiglesia o en cuaquier acto publico a
una persona que se creia con derecho a ocupar ese lugar, laadmison en launiversdad o
en d colegio de abogados, 0 & uso de peluca® o espada, podian generar casos que a
veces se convertian en litigios enconados. EI matrimonio con una esclava de otro podia
ser también motivo de litigio (Trazegnies, 1981). Muchos de estos casos eran resueltos en
tribunales locales, sin participacion de abogados ni jueces letrados. Pero en otros, sobre
todo cuando estaban envueltas “ personas principaes’, se podiarecurrir aabogadosy €
litigio llegar ala Audienciao d Consgjo de Indias. AUn cuando estos casos llaman la
atencion hoy por o que revelan de una sociedad diferente, es dudoso que fueran los
suficientemente frecuentes y numerosos para generar un flujo congtante de trabgjo para
los abogados.

Con frecuencia se sefidaladta propenson d litigio en lasociedad colonid.
Algunos higtoriadores se han hecho eco de tal opinion (Honores Gonzdez, 1993; Uribe-
Uram, 2000:27). Hemos expuesto |as razones para no dgjarnos llevar por tales
afirmaciones no fundamentadas en estudios que cuantifiquen la actividad de las
audiencias y otros tribunales. Cuando viene de actores de la época, puede ser € efecto de
pequefios aumentos en € tiempo o de la concentracion de casos en determinados | oci
ingtitucionales™. Cuando a apreciacion viene de historiadores del presente, la litigiosided
de la época colonia puede resultar de la percepcion que se litigaba por asuntos que hoy
congderamos nimios, como |as cuestiones de preeminenciasocid.

30 para un caso particularmente divertido: Castro Leiva (1994:29ss)

31 Esta explicacion derivade una experiencia personal: en unaconversacion informal, un traumatélogo del
hospital de Stanford insistiaen que transportarse en bicicletaen el campus eramuy peligroso pues en €l
hospital se recibian numerosos ciclistas gravemente | esionados. Por mi parte me costaba aceptar su
afirmacion no s6lo por mi propia experiencia como ciclista sino porque conocia muy pocos casos de
personas que se hubieran |esionado.



Aparte de que probablemente no existia un gran nimero de casos a ser tramitado
en los tribundes, o de documentos complegos a ser elaborados, 10s que existian no
necesariamente generaban trabajo para los abogados. Tedricamente los abogados tenian
monopolio de larepresentacion de las partes ante las audiencias y otros tribunales, pero
en la préactica este monopolio podia significar poco. Las partes podian comparecer y
presentar escritos por si mismas, con o cua la asesoria o representacion de los abogados
no erarealmente indispensable. En otros tribunaes, como |os de comercio y mineria,
estaba prohibida la comparecencia o representacion por abogados. De hecho los abogados
tenian muy fuertes competidores en los procuradores, escribanos y solicitadores.

L os procuradores eran funcionarios que actuaban en las audiencias. Erauna
posicion oficid y su nimero eralimitado. Ellos tenian asu cargo d diaa dia de los casos,
haciendo cuaquier gestion de tramitacidn. Generdmente no tenian una formacion
juridicaformd, ni ladignidad de los abogados, pero conocian bien los asuntos corrientes
de laaudiencia. No se consideraba apropiado que € abogado, que era un personge de la
mayor dignidad y prestigio, hiciera estas tareas de bgja estofa

L os escribanos publicos eran € equivdente de los notarios. En d sglo XVIII se
crearon las primeras ingtituciones para formar escribanos. Daban fe piblica de los
documentos y tenian un conocimiento préctico del derecho, especidmente en la
redaccion de documentos. Puede estimarse que fueron una competencia fuerte paralos
abogados, pues seguramente podian preparar documentos con un buen conocimiento de
las précticas usudes.

Los solicitadores, también [lamados tinterillos o pica-pleitos, eran unos
verdaderos sugtitutos de |os abogados en cua quiera de sus actividades. No tenian una
educacion juridicaformal, pero podian presumir de un conocimiento préactico del
derecho. No estaban registrados en la audiencia ni en ningin organismo publico o
privado. Eran de origen socid modesto, o cud probablemente podia generar confianzay
facilitar la comunicacion con dientes de su mismo satus socid. Sus cobros han debido
ser igud mente modestos, aunque supuestamente siempre estaban dispuestos aexplotar a
losindigenasy alos pobres®. Sus cobros modestos'y lamayor proximidad cultural con la
mayoria de la poblacién ha podido ser una competencia temible parad sociadmente més
distante abogado. Como d procedimiento judicia era escrito y las partes podian
representarse por si mismas, no habiaimpedimento para que estuvieran realmente
asesoradas por tinterillos.

32 Carlos Aguirre comentael retrato frecuentemente negativo de los tinterillos trazado por abogadosy por
otras personas de la élite. En eseretrato €l tinterillo “is always aman, racially or culturally mestizo, literate,
knowledgeable (or at least pretending to be so) in legal affairs although without formal legal training. Heis
totally unscrupulous, areal master of legal trickeries who almost always responds to his own personal
greed” (2001:3). Aguirre sefiala que el persongje real ha debido ser menos negativo y responder auna
necesidad social real pues hapersistido hastael siglo X X. La percepcién puede de que explotabaalos
pobres puede resultar de que efectivamente cobraba a sus clientes. Entre |as obligaciones morales de los
abogados estaba atender gratuitamente alos pobres. Que el tinterillo les cobrara, sin estar adecuadamente
preparado, puede ser percibido como explotacién.
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La hipdtesis de escasez de casos para explicar la percepcion que habia exceso de
abogados o parajudtificar que no hacia fata un aumento substancid de su nimero parece
plausible. En la perspectiva de los abogados, & nimero de casos tampoco implicaba que
recibiera una remuneracion suficiente. Entre las obligaciones morales de |os abogados
estaba atender gratuitamente alos pobres, cosa que no sempre hacian de buen grado. La
preferencia era por no atenderlos.

En la perspectiva de losindios y pobres habia sin duda otras dificultades para
consultar alos abogados. La distancia socia eraenorme'y dificilmente un abogado podia
generar confianza entre personas de estos grupos sociaes. Por estas personas
seguramente se sentian méas cdmodas consultando los tinterillos. Habia también una
incongruencia en que personas de bgo status socid pudieran pagarle por sus serviciosa
personas que estaban en e verdadero tope de laescala. En la perspectiva sistémica que
adoptan los juristas de hoy, la paradoja es que los pobres terminen pagando alos
tinterillos por unos servicios que téoricamente podian obtener gratuitamente de los
abogados.

Para nuestro argumento agui, o importante es destacar que un incremento
importante en & nimero de casos no generaba necesariamente mayor necesidad de
abogados.

Este andlisis puede explicar la paradoja de un nimero claramente pequefio de
abogados y la percepcion de que los habia en exceso. No significa que todos los
abogados se sintieran desocupados 0 Sin ingresos suficientes. Habia abogados que
lograban designaciones para asesorar distintos organismosy recibir dinero y digtincion
por encargos que se consideraban honrosos™*. Otros abogados, generalmente més
jovenes, graduados mas cerca de 1800, 0 con menos conexiones sociaesy politicas,
empezaron atener serias dificultades paratener ingresos de la profesion, o cuad podia ser
muy grave s no tenian bienes propios de fortuna. En agunos casos se podia renunciar a
la condicion de abogado para buscar ingresos por ocupaciones que no le estaria permitido
aun abogado. Por dlo conviene andizar € temade honor y su relacion con la
remuneracion.

33 Por supuesto, éstano es |a tinica explicacion parala percepcion de exceso de abogadosyy el interés de
reducir su nimero. Uribe (1999:36) sugiere que se trataba de un esfuerzo de la corona espariolade
disminuir el nimero de personas potencia mente subversivas. Este argumento, que me parece débil, sera
considerado posteriormente.

34 Tomemos como ejemplo a Toméas Hernandez de Sanabria (1752-1838), hijo de un capitan llegado a
Venezuelaen 1720. Se gradud en laUniversidad de Caracas de maestro en artes, doctor en filosofia,
bachiller en canones (1776) y doctor en derecho civil (1778). Se recibié como abogado en Santo Domingo
en 1781. “Sin afén de lucro atendia alos poderosos y también a gentes humildes y sencillas, entre ellos
muchos pequefios agricultores’ delaregién del Tuy, donde tenia dos fundos (Parra Mérquez, 1973:7). Era
profesor en launiversidad de latinidad, artesy elocuencia. Fue Decano del Colegio de Abogados en 1793-
94y Rector delaUniversidad en 1794-95y 1809-11. Fue Fiscal del Tribunal Eclesiastico, Defensor de las
Misiones Capuchinas, Consultor del Santo Oficio delalnquisiciéony Fiscal del Cuerpo de Artilleriae
Ingenieros. Juan Lovera, el masimportante pintor del periodo, hizo €l retrato en el que aparece con su hijo,
también abogado, vestido muy ricamente y exudando satisfaccion. Sin duda, las multiples posiciones alas
que fue llamado le proveyeron ingresosy honor. Aspiraba que el Rey e concediera un titulo nobiliario
(ParraMarquez, 1973).



La clave es que ser abogado era un honor, idea que no esfacil de comprender en
lasociedad de hoy. Aunque puede discutirse sobre s la sociedad colonia era estamentd,
especidmente por laimportante presencia de indigenas y esclavos (Serrera, 1994), en la
perspectiva de este trabgj o es importante destacar que |os sectores dominantes adoptaban
los valores de la sociedad estamental, como la espafiola de la época (Maravall, 1979). La
idea ética central es que las personas son desiguaes y les corresponde un estado (datus)
conforme a su posicion en la sociedad. La sangre transmite |la pertenencia aun grupo y
cada grupo tiene privilegios y obligaciones especificos. Los conocimientos superiores
estaban reservados a los blancos cristianos vigos porque otros grupos no tenian la
capacidad de aprovecharl os éticamente. En otras palabras, podian usarlo perversamente
paratrastornar € orden socia. De dli laatencidn que se pone alaadmison en la
universdad y d colegio de abogados para excluir alos grupos inferiores, incapaces de la
€levacion ética necesaria.

S bien lanobleza se hereda, habia determinadas actividades que podian
incrementarla. Las hazafias militaresy € desempefio de adtos cargos d servicio del Rey
son g.emplos de esas acciones 0 actividades. La ocupacion de abogado era un oficio
noble por si mismo, pues @ abogado estaba d servicio dd bien comin. Ademéas teniauna
especie de sdlo de calidad que garantizaba sus conocimientos y su ética que lo hacian
elegible paralos dtos cargos a servicio del Rey o lacomunidad. El Redl Decreto de
Carlos|lII (¢ 17-11-1795) sefid aba que los abogados debian ser tratados como noblesy
cabdleros. Esto no eraunainnovacion. Desde fina de la Edad Media tenian esa
condicion en cas todos los paises.

Por elo una persona de la més dta nobleza podria tener interés en los estudios
universitarios en derecho, pero € grado de abogado no le aportaba nada a su calidad
(Kicza, 1980) y lo sometia a determinadas obligaciones que probablemente no deseaba.
Andlizaremos estas obligaciones més adelante. Entre los gemplos puede citarse a
Francisco Rodriguez de Toro, que tenia€ titulo de Marqués de Toro, graduado en
Caracas de bachiller en derecho en 1783. Esimpensable verlo sometido ala disciplinadel
colegio de abogados. En € otro extremo, para una persona que no tuviera unafortuna
familiar la condicion de abogado podia ser un peso inconveniente, en € sentido que
restringia e tipo de actividades que estaban permitidas para su Satus. En otras palabras,
los abogados se reclutaban de un sector bastante restringido socia mente.

L os abogados deben estar a servicio del bien comun, lo cua implicaestarlo, en
primer lugar, de quienes tienen a su cargo aenderlo principdmente, es decir, & Rey. Los
abogados tienen asi una vinculacidn ideoldgica d poder. La comprension de estas claves
permite entender regulaciones de la* profesdn” o acciones personaes que hoy son
dificiles de entender. El abogado lo erade una audiencia®, lo cud implicaba que tenfa
una funcién pablica muy importante: era una especie de pre-juez de las pretensones o
acciones de quien le pidiera asesoria o que lo defendiera. Por dlo, los abogados no deben

35 También seotorgaba el titulo de “ abogado ante |os Consejos Reales” . Este titulo permitiajercer la
profesion en otras jurisdicciones, pero requeriala pertenenciaal colegio de abogadoslocal en el caso de
existir uno.
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defender causas injustas. Como o veremos luego, era extremadamente dificil paraquien
se hubiera rebelado contrala Corona encontrar un defensor, incluso entre sus parientes,
como lo experimentaron Antonio Narifio y sus co-conspiradores en Nueva Granadaen
1795 (Uribe-Uram, 2000). Estos abogados no serian bien evaluados S nos plantedramos
s laprofesién contribuy6 ala defensa de los derechos humanos o d acceso alajudticia
El planteamiento seria tota mente anacrénico, pues en la época nunca se considero que
ésafuerasu mison.

El colegio de abogados erad guardian del honor del grupo. A ese respecto, tenia
que cuidar, en primer lugar, quiénes ingresaban ala corporacion. Ademés de los
requisitos académicos y de préactica profesond que controlabala audiencia, € colegio
volviaaexigir que se demodraralalimpieza de sangrey lalegitimidad del nacimiento.

Ello ya habia sido exigido por la universidad, pero no se consderaba suficiente. Tenia

gue haber una nueva demostracion y € colegio podia tomarse muy en serio su papd,

como lo experiment6 Juan German Roscio, doctor en ambos derechosy profesor de
derecho civil en launiversidad, que no fue admitido en € colegio de Caracas en 1799 por
tener una ascendiente indigena ddl lado materno. Roscio tuvo quellevar su disputad
Consgo de Indias para poder ser admitido® (Parra Marquez, 1952, 1973; Pérez Perdomo,
1981). Mayagoitiay Hagenstein (1999) andiza unarica casuistica a partir de los
expedientes de ingreso a Colegio de Abogados de México.

Ademés de cuidar de quienes pueden ingresar en la corporacion, € colegio tenia
competencias que hoy encontramos intolerables. El decano tenia como obligacion “estar
atento alaviday costumbres de los abogados del colegio, procurando que todos se porten
crigianay arregladamente con moderacion y decoro...y tengan € estudio y la gplicacion
necesaria’ (Estatutos del Colegio de Abogados de Caracas, en Parra Mérquez, 1952:342).
En uso de esas atribuciones, por giemplo, & decano debia autorizar € matrimonio de
cudquierade los miembros dd colegio. Larazon implicita detras de estas reglas es que
una conducta que rebgjara e honor de un abogado seria una disminucion del honor del

grupo.

Los abogados podian ser sancionados por conductas contrarias a honor que les
correspondia, alin cuando tales desviaciones hubieran ocurrido en espacios privados. Un
buen gemplo es d caso de la sancion a Pedro Domingo Gil, de Caracas. En diciembre de
1791 asigio alos festg os de una boda de mulatos y en la noche estuvo jugando naipes
con tresmulatos. El hecho fue considerado por & Colegio de Abogados como
sngularismo y ofensvo asu caidad, d rango que correspondia por nacimiento y a
noble y honroso oficio que gercia. Segiin € Colegio, Gil sabia bien que conforme alas
leyes del estado importa“ conservar ladistincion y total separacion de castas, no sblo en
cuanto alos oficios y cargos publicos, sno también en cuanto d trato privado en la
palabra, d edtilo, en la habitacion, en la comunicacion familiar, y en todo lo demés que

36 Roscio present6 largos escritos ante el Colegio y la Audiencia de Caracas en los cual es argumentaba que
lalegislaciény lapoliticatradicional de Esparia habia sido aceptar laigualdad de losindigenas, y criticaba
aquienes sostenian la desigualdad por nacimiento. Sustesis claramenteinfluidas por lafilosofiade las
lucesy laexhibicion de un conocimiento erudito del derecho espafiol e indiano irritaron profundamente las
autoridades del colegio y la disputatomé una agria dimensién personal .



exige labuenapolicia’ (Archivo Genera de la Nacidn, 1958:233). Es importante notar
que d Colegio no citd las“leyes dd estado” que mencionay que en su defensa Gil no
discute laregla sino que ha sido condenado sin ser oido. Esto revela que tanto € Colegio
como Gil argumentan tomando como punto de partida una norma socid que no se
cuestionaba en & momenta®”.

Ladistincion de los abogados se mostraba en sus trgjes especiales cuya
importancia destaca Ruiz Guifiazll (1916:326). En estrados usaban “ golillay manteo”,
ropilla de falda cerraday manga redonda ancha, gorraforrada de seday de da corta. Para
ceremonias fuera de | os tribunal es usaban togas y sombreros bordados de seda. En 1787
los abogados hicieron una peticidn formal para que se les concedierad “privilegio de los
purios’, es decir pufios de gasa. Laimportancia que se daba a estas cuestiones de
vestimenta tenian por objeto marcar  lugar especia que tenian en la sociedad y marcar
la distancia con ocupaciones menos nobles.

Laimportancia del honor para los abogados ha sido destacada por Uribe-Uran
(2000) en d titulo mismo de su obra (“honorable lives’) respecto a los abogados
neogranadinos del periodo colonid tardio y comienzo de la Republica, pero es vaido
parael resto de la Américaespafiola. Lo que subrayamos en este trabgjo es que € honor
de la ocupacion disminuia las oportunidades de empleo y las hacia extremadamente
limitadas. Las funciones modestas, incluida la de procurador en la audiencia, estaban
excluidas por lanobleza del oficio de aogado. Como hemos visto tampoco podian
cobrarle por sus serviciosalosindiosy pobres. Por otra parte, en la segunda mitad del
sglo XVIII, losdtos cargos dd estado, como oidor o intendente, |e estaban
practicamente prohibidos por |a politica borbonica de exclusién de los hijos ddl paisy
preferencia por los peninsulares graduados en determinadas universidades de Espaiia
(Burkholder y Chandler, 1977).

Esto ocurre en momentos de relativo crecimiento econdmico en los cudeslos
artesanos locales (que gjercen oficios viles y mecanicos) tienen ingresos superiores alos
oficides bgjos de la burocracia (Socolow, 1987:107). Todavia es més grave la Situacion
de muchos abogados con ingresos menos seguros y con frecuencia menores que los
burécratas (Uribe-Uran, 2000:27). Esto trastorna un orden percibido como natural, pues
quienessrven d rey y d bien plblico, y son blancos'y cristianos vigos, viven en una
estrechez mayor que muchos pardos con oficios mecanicos.

Conviene tener unaidea de las diferencias de ingresos d find ddl periodo
colonid. Un oidor tenia un salario de 4.000 y 5.000 pesos anuales, segun los casos, y
tenia diversos beneficios por actuaciones especiales como juez de comisos o por
actividades como presenciar peleas de gdlos o tiradas de loteria por |o cua recibian
ingresos adiciondes importantes (Lohmann Villena, 1974: XLII, LXXVIII; Arnold,
1988:59ss). Un portero y un escribiente tenian salarios de 400 pesos (Arnold, 1988:149).

37 Gil también explicalas circunstancias de lo acaecido. Sefiala que tenia un trato preferencial junto con
otros blancos invitados ala boda. Explica que comenzé ajugar naipes con los blancos, pero que éstos
fueron sustituidos poco a poco por mulatos. También alega su intachable conducta anterior. Ladefensa
revelaque Gil compartialanormasocia o que consideraba contraproducente atacarla.
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Laremuneracion de un juez letrado o de un profesor de derecho en la universidad no era
muy superior alade portero. Un relator de la audiencia, uno de los cargos més
importantes que podia acanzar un letrado criollo, frecuentemente ganaba 1.000 pesos.
Otro indicador es laremuneracion de 100 pesos fijada para € abogado defensor de indios
y pobres®®. S8lo en una situacion de fatatota deingresos, y ta vez la esperanza que su
actuacion fuera considerada como mérito para unamgor posicion en d futuro, llevariaa
aceptar semgante remuneracion. Y a hemos mencionado a abogado que consideraba
excesivo establecer obligatoriamente una contribucion de 6 pesos por [0s magros ingresos
de los abogados.

Este es pues d “perjuicio d pablico” que generaba “lamultitud de abogados’.
Acostumbrados a razonar en términos de mercado, pensamos que € incremento de
abogados, especidmente en una sociedad donde no habia muchos, podia hacer mas
accesblelajudiciay eventuamente mejorar laadministracion de judticia, pues permitiria
designar més jueces letrados. Esta no era la percepcion de la época. El hecho esquela
“nobleza dd oficio” limitaba extraordinariamente |as posibles fuentes de empleo u
ocupacion y lafdta de ingresos fiscaes limitaba severamente € crecimiento de la
burocracia. Sin duda, un nimero de abogados ocupaba la mayor parte de las posiciones
que producian un cierto beneficio econdmico, pero un nimero creciente se encontraba en
una especie de trampa en que mantener & honor y la consderacion socia parecia
incompatible con ingresos suficientes paravivir. S pensamos que |os abogados eran
miembraos congpicuos de ladlite local, 1a stuacidn tenia que preocupar alas autoridades
tanto en € Consgo de Indias como enlas colonias mismas. El esfuerzo de limitar
nimero de abogados parecia la solucion mas fécil, pero en la practica no solucionaba
mucho sino que probablemente afiadia presion alaolla de una sociedad y un sistema
politico que estaba sintiendo peligrosos vientos de cambio.

Los dtos ingresos de los oidores, no siempre acompafiados de ata capacitacion
parad oficio ni por conducta intachable®, probablemente hacia sentir més frustracion en
estos conspicuos representantes de la dlite criolla. ESto nos introduce aun temamuy
polémico: € de las causas de laindependencia. Hay quienes sefidan que la frustracion de

38 |_os abogados tenian |a obligacion de defender gratuitamente aindiosy pobres, pero en la practica habia
muchos problemas porque |os abogados no deseaban tal clientela. Por ello el colegio de abogados de
Caracas decidi6 designar un defensor deindiosy pobres que liberaria alos otros abogados de la obligacion.
100 pesos cubrian aproximadamente | os gastos basi cos anual es per capita de una persona principal en la
provinciade Cumana o de Caracas (McKinley 1993:40ss). Debe observarse que los graduados en derecho y
los abogados servian con frecuencia en cargos sin remuneracion o hacian asesorias gratuitas a cabildos u
otros organismos con el interés de hacer méritos para una posicion remunerada mas adel ante.

39 En 1809 e abogado criollo Ignacio Herreray Vergara (Sindico Procurador General del Cabildo de

Bogotay posteriormente miembro de la Junta Suprema) se quejaba de que se designaba como oidores en
Indias amuchos jévenes recién graduados de bachiller en Salamancao Alcaldy sin ningn conocimiento
del derecho indiano, a pesar que lalegislacién requeria que tuvieran al menos diez afios de experiencia
practica. En cambio los abogados nacidos en América, a pesar de su experienciay méritos, muy raramente
eran designados (véase la citatextual en Uribe-Uran, 2000:52-53). Navas (1996:152) destaca que en

Espafia no eraféacil encontrar abogados con méritos para desempefiar posiciones en las Indias. Respecto ala
conducta reprochable de |os oidores en Caracas, véase Albornoz de L6pez (1987). Respecto alafaltade
preparacién o de experiencia de |os oidores en Quito, aunque en un periodo lejano alaindependencia,

véase Herzog (1995:40ss).
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los criollos—y muy especia mente de los abogados- de verse excluidos de los atos cargos
edta entre las causas del movimiento independentista. Esta posicidn puede apoyarse con
muchos testimonios de la época, como € de Herreray Vergara, que hemos citado, o €
muy conocido de Balivar en la Carta de Jamaica (1815). En cambio, hay una fuerte
corriente de historiadores (Eyzaguirre, 1957; Lohmann Villena, 1974; Uribe-Uran, 2000;
Torrente, 1829) que destaca que los criollos Ilegaron a dcanzar altos cargosen la
burocraciaimperia y eclesiagtica. En este trabgjo sostenemos que esta segunda posicion
no toma en cuenta suficientemente @ cambio de politica en lamaeria que hizo
extremadamente dificil alos criollos lograr esos dtos cargos a partir de la segunda mitdl
del sglo XVIII. Tampoco toma en cuenta las diferencias regiondes. mientraslos
peruanos tuvieron una relativamente dta participacion en los empleos redes, ése no fue

el caso de los novohigpanos 'y |os venezolanos. Por otra parte, aungque algunos abogados
podian haber [legado a atas posiciones en la burocracia, parala mayoria esa posibilidad
gparecia como prohibiday se sentian sin ninguin futuro politico o econdmico apesar dela
dta preparacion y digtincion que socia mente se les reconocia.

Esto nosintroduce d temade la préxima seccion: € papel de los abogados en
movimiento independentista

¢Latraicion de los abogados?

Al find del siglo XVIII lasociedad colonid habia llegado a una considerable
medurez socid y econdmicay, alavez, comenzd avivir una serie de inquietudes
politicas que condujo alarupturadd vinculo colonid acomienzos dd siglo X1X. El
dominio espaiiol se prolongod hagtafind dd siglo X1X sdlo en lasidas de Cubay Puerto
Rico. En términos cronol 6gicos nos interesan |as cuatro décadas que van entre 1790 y
1830. Al comienzo dedl periodo que andlizamos, € dominio de lamonarquia espafiola
lucia como completamente consolidado. Cuatro décadas después Espafia habia perdido su
inmenso imperio en d continente americano. ES pues gpropiado hablar de unagravey
find crigs de lasociedad colonia (Haperin Donghi, 1985; Dominguez, 1980; Guerra,
1992; Lynch, 1973; Rodriguez, 1996).

L os abogados tuvieron un papd importante en laruptura del vinculo colonid.
Como veremos luego, correspondio a dloslajudtificacion de laindependencia, tuvieron
liderazgo en los cabildos y congresos donde actuaron como motores de la independencia,
elaboraron los documentos en |os cuaes se explicaban los propdsitos y |as condtituciones
y leyes fundamentaes de los nuevos estados. En 1811 d abogado limefio Lépez Aldana
sefidaba e papd fundamental que los abogados habian tenido en lalibertad de los
digtintos paises de Américadd Sur e invitaba a sus colegas dd Peri a seguir € gemplo
usando laforma de pregunta:

“ ¢Seréis vosotros mismos menos victoriosos en vuestras defensas que |o han sido los inmortales
abogados de Buenos Ayres, Santa Fé, Quito, Chile, Caracasy Cartagena, que yaganaron €l refiido
pleyto de lalibertad de aquellos paises?” “°.

“0 Diario Secreto de Lima (periddico manuscrito) niimero 3 del 6-2-1811, citado por Chassin (1998:255).



Dada laambigtiedad de toda accion humana, la lucha por lalibertad e

independencia puede ser presentada como unatraicion alamonarquia, como lo hace @

autor redista Mariano Torrente (1829:1,93-94). Copiemos in extenso sus paldoras:
“Dos fueron sefialadamente las clases que comunicaron alainfeliz América esos tenebrosos rayos
deluz ... Laprimerafue ladelos doctores en leyes, 0 abogados, quienes en retribucion alos
mayores beneficios de que eran deudores ala paternal solicitud del Monarca espafiol por haberles
proporcionado universidades y maestros para seguir lanoble carrera de latoga, fueron los
primeros en sellar su negraingratitud maquinando |os planes de subversion, creando juntas
populares, redactando constituciones, manejando los actos legislativos y judiciales, y convirtiendo
en dafio de su propio paislaslucesy conocimientos que se les habian comunicado para afianzar la
justicia, conducir al pueblo por el camino de laobedienciay subordinacion, consolidar €l orden, y
fomentar la prosperidad ptblica’**

Torrente escribio cuando laindependencia de | as republicas hispanocamericanas
no se percibia como consolidada 'y su percepcion era que estas republicas iban acaer en
manos de las cadtas inferiores y en laanarquias se separaban de la monarquia espafiola

Uribe (1999:34) sogtiene laidea dd liderazgo de | os abogados en los movimientos
de laindependencia. Las autoridades de la monarquia habrian percibido este peligroy de
ali que d interés de reducir € nimero de abogados desde findes del siglo XVIII. A la
vez, acepta que lamayoria de |os abogados era dtamente conservadora (1999:37), |o cud
parece ir en contrade su propio argumento. Lafdacia dd argumento esta en mirar la
historiad revésy suponer que, conociendo o que iba a pasar luego, losreyesy sus
asesores previeron afina del siglo XVIII que lamayor parte de los abogados iban a ser
independentistas. Por esto parece importante prestar atencion ala cronologia

Debemos distinguir dos sub-periodos. Entre 1790 y 1808 hay varios intentos de
rupturadd vinculo colonid que terminan en una represion severa, con claro uso del
derecho y los tribunales en contra de los independentistas. Los abogados, como grupo y
savo pocas excepciones, estan claramente por la continuacién de la monarquia espafiola
en América. Las conspiracionesy rebeliones en los afios findes dd siglo XVIIl o enlos
primeros afios dd sglo X1X, fueron descubiertas tempranamente, vencidas con facilidad
y castigadas con dureza. Es notable que pocos abogados estuvieron entre los
conspiradoresy, por e contrario, muchos asumieron la defensa persona del régimen,
persiguiendo y apresando alos congpiradores, o prefirieron no defender los
conspiradores.

Un gemplo eslaconspiracién de Narifio en la Nueva Granada de 1794. Antonio
Narifio era un criollo con una buena posicion econdmica, bien conectado sociamente,
que desempefid cargos burocréticos medianos y era propietario de unaimprenta. Tradujo
y publicd la declaracion de los derechos del hombre de la Revolucion Francesa. En la
conspiracion estaban involucrados |os abogados |.Sandino, P.Pradilla, E.Rodriguez y
cinco graduados en derecho que se estaban preparando para ser abogados. José Antonio
Ricaurte fue d primer abogado que intent6 defender a Narifio y fue encarcelado por €
contenido de uno de los escritos que planeaba presentar en la audiencia. Luego casi todos

41 Laotra“clase”, segtin Torrente, fueron los j6venes.



los abogados, incluidos los designados por |a audiencia para defender a Narifio se
excusaron de hacerlo (Uribe-Uran, 2000:40ss). Uribe-Uran explicaque varios de los
abogados que se excusaron tenian vincul os de parentesco con Narifio y con otros
conspiradores, y que por solidaridad familiar, de amistad y gremia se los podia suponer
dispuestos ala defensa. Laresistencia a defender a Narifio es explicada no solo por temor
de seguir la suerte de Ricaurte sino porgue la defensa podia poner en peligro una carrera
burocrética o bloquear & camino parainiciar una (Uribe-Uran, 2000:42ss). Eto parece
verosimil, pero hay también una explicacion ética que subyace: € abogado no debe
defender causasinjustas 'y la conspiracidn contrael Rey era un crimen de lesa mgjestad.
En otras palabras, € conflicto no era entre principios élicos y oportunismo, Sno que
habia un dilema ético. Por supuesto, no estamos proponiendo que deba excluirse
oportunismo o € temor adafiar una carreraen la actitud y motivacion red delos
abogados.

Otro gemplo eslallamada conspiracion de Gual y Espafia (1797) (Grases, 1978),
bien conocida como uno de los antecedentes importantes de la independencia de
Venezuda. En la congpiracion estuvo involucrado un abogado, Luis Tomés Perazay
Ayala, pero no parece haber sido uno de los lideres. En las diligencias procesales de
represion y en @ apresamiento de los conspiradores fueron muy activos los abogados
JB.Dias. JA.F.Borges, A.Martinez Fuentes, C.Garay, F.Espg o, F.Garcia de Quintana,
entre otros. Para todos ellos la audiencia solicitd honores y recompensas del Rey. Peraza
y Ayda fue condenado a sais afios de prision en lafortaleza de La Habana, multa
pecuniariay extrafiamiento perpetuo. El Colegio de Abogados de Caracas acordd borrar
su nombre de todos los libros. Entre los firmantes de la decison esta e decano del
colegio, Migud J. Sanz. Este fue luego uno de los promotores de laindependenciay
murié en una batala en 1814. Espgjo fue miembro dd primer triunvirato que gercié €
Poder Ejecutivo en Venezuda, aungue tuvo cambios de banderiaimportantes (Parra
Marquez, 1973,193ss). Lo que interesa destacar agui es que la mayor parte de los
abogados fueron stbditos muy ledles de la corona hasta 1808.

A partir de 1808 los acontecimientos en Europa, especidmente laprisién de
Fernando V1, la guerra de independencia espafiola en contradel dominio napolednico, la
lucha entre liberdes y conservadores en Espaia, y larebelidn de Riego, hacen que la
independencia de |os pai ses higpanoamericanos luzca més como unacriss de la
monarguia que como una guerra contra Espafia, como muchos manuales de historia patria
en | os paises higpanoamericanos todavia presentan los acontecimientos. Parece mucho
més productivo enfocar d conflicto como una guerracivil entre los partidarios de la
continuacion de la monarquia espafiolay |os propulsores de reconfigurar los Ssstemas
politicos como estados independientes (Vallenilla Lanz, 1929). En la perspectiva de este
trabgjo nos interesa andizar por qué la mayoria de los abogados (pero no todos)
cambiaron su posicion, y parausar € lengugje de Torrente, “traicionaron” la causa
monarquica. También por qué los abogados cubanos y brasilefios, con unaformacién
intelectua y una posicion socid smilar, Sguieron sendo monarquicos.

Esinnegable que un buen nimero de abogados se convirtieron en lideres de los
movimientos independentistas que surgieron en cas todas las capitaes



hispanoamericanas. Los historiadores tradiciona mente han notado que los lideres de la
independencia fueron los criollos, es decir |os blancos nacidos en América, y que las
ingtituciones que utilizaron para sus propésitos fueron los cabildos, de los cuaes tenian

un completo control. Los abogados eran los intelectuaes criollos por excelencia. En
consecuencia, no tenemos por qué sorprendernos de encontrarlos entre los lideres de la
revolucion. Esta vison smplificadatiene d severo inconveniente de no explicar por qué
los abogados no habian mostrado su vocacion revolucionaria antes, por qué hay abogados
criollos que permanecieron fieles ala monarquiay por qué hay paises que no s
independizaron en ese momento. Esto obligaair con més detenimiento, mirar € nivel de
participacion politica por gruposy examinar las motivaciones de los participantes.

Latendenciaen lamayor parte de los paises entre 1808 y 1811, fuela
congtitucién de juntas con activa participacion de los cabildos y ciudadanosilustres. Se
congtituyeron juntas supremas guber nativas que inicid mente gobernaban a nombre de
Fernando V11, d rey prisionero de Napoleon. Entre 1811 y 1820 lamayor parte de los
que son hoy los paises |atinoamericanos hicieron declaraciones formaes de
independencia. Las guerras de independencia se produjeron entre 1812 y 1826, con
diversa duracion e intensidad seguin los paises*. Este es e perfodo de la historia de cada
pais latinoamericano més intensamente estudiado, 10 que permite conocer quiénes
tuvieron papeles de primerafilaen € proceso de independencia. Por g emplo, conocemos
bien quiénes tuvieron liderazgo, quiénes configuraron juntas'y gobiernas, quiénes
firmaron las proclamas o acta de independencia o firmaron la primera congtitucion en su
caracter de miembros del primer congreso o congreso condituyente. La historiade la
independencia de | os digtintos paises permiten conocer queé posicion tomaron los
abogados quienes, como sabemos, eran miembros distinguidos de la dite intelectud y
politica. En este trabgjo sdlo podemos explorar superficidmente este vasto materidl.

La participacion de los abogados en d movimierto de laindependencia ha sido
bien documentada en numerosos estudios. Por gemplo, en € célebre cabildo abierto de
Buenos Aires @ 22 de mayo de 1810, 21 abogados votaron por lacesantiadel Virrey.
Ningun abogado voto por la continuacion de éste. Esto los hizo € grupo més decidido y
compacto™®® (Levene, 1959:11-12). En la Junta Suprema de Bogota que se constituyd €
27 dejulio de 1810 con 35 miembros, 14 eran abogados (Uribe-Uran, 2000:47). De los
42 firmantes ddl acta de laindependenciade Venezudad 5 dejulio de 1811, 17 eran
abogados (L 6pez Bohdrquez, 1984:148-149). En la dite politica que condujo la
independencia en México hubo 12 abogados, € tercer grupo ocupaciond tras € clero
(22) y los militares (14) (Dominguez, 1980)**. L os niimeros no revelan todos los
graduados en derecho o personas con formacidn juridica que pueden aparecer en la
categoria de clérigos 0 en otras categorias y, en todo caso, no debemos olvidar que eraun
grupo socid mucho més pequefio que d de clérigosy militares.

42 Son particularmente Gtiles como esquemas |os mapas de Garcia Gallo (1997:243).

“3 |_os eclesiasticos votaron 18-6, los militares 49-11, |os comerciantes 25-22 (Levene, 1959, nota 8).

44 | adescripcion del tipico lider rebelde que Dominguez (1980:192) hace es una especie de retrato hablado
de los abogados: “ The typical Mexican rebel leader was awhite, middle —aged male, born in America, with
fairly substantial education. He was likely to have access to junior appointmentsin the civil, military, or
ecclesiastical bureaucracies”’.



El andlisgs cuantitativo tampoco reflgjala enorme importancia cuditativa que
tuvieron. Por gemplo entre los principaes idedlogos de laindependenciaen Venezuda
estuvieron Migue José Sanz, Juan German Roscio y Francisco Javier Y anes, sn duda
lideres intel ectual es tempranos dd movimiento y redactores de los principaes
documentos como d acta de laindependenciay la congtitucion de 1811 (laprimeraen €
mundo higpanico). Mariano Moreno, uno de |os lideres intel ectuales de laindependencia
argenting, estuvo entre los redactores de |os principal es documentos de ésta (Levene,
1959:12). Bernardo Monteagudo, Juan Jose Castdli, Juan José Paso, Manuel Belgrado,
cons derados representantes de la llustracion en € Rio de la Plata, tuvieron igudmente
unafiguracion muy destacada (Tau Anzoategui, 1987:18). En Chile, Juan Martinez de
Rozas, Juan Egafia, Mariano Egafia, Bernardo de Veray Pintado, José Gregorio
Argomedo, Gaspar Mari, Fernando Ez&rrazuriz tuvieron rolesimportantes en la
independencia (Gonzd ez Echenique, 1954: 78)*°. En Colombia, Manuel Bernardo
Alvarez y Casal, Francisco Caicedo de la Llera, Felipe Caicedo y Cuero, José Gutiérrez
Moreno, Jos¢ Maria Lombana Cuervo, estuvieron entre los 28 abogados € ecutados
como lideres dd movimiento independentista por € terror antirrevolucionario,
especidmente en 1816 (Uribe-Uran, 2000:69). Nétese que los g ecutados constituian
cercade un cuarto de latotalidad de |os abogados. En México, Juan Francisco Azcarate,
Francisco Primo de Verdad, Manuel de Alderetey Soria, Carlos Maria Bustamante,
Andrés Quintana Roo, Jos¢ Manuel de Herrera, estuvieron entre los autonomistas
tempranos y entre los redactores del Decreto Congtituciond paralaLibertad dela
América Septentrional*®.

¢Por qué tantos abogados (pero no todos) afavor de laindependencia? ¢Por qué
los abogados cubanos, tan numerosos, no lideraron un movimiento de independenciaen
laépoca? ¢Por qué en Bras| |os abogados y |a sociedad enteravan alaindependenciasin
mayor fractura socid?

Generamente se sefida alasideas de lailustracion como uno de los factores de la
independencia. Dentro de lasideas de lailustracion, se destaca especidmente la
importancia de los conocimientos juridico politicos de los que estaban imbuidos los
abogados (Rodriguez, 1996; Edwards Vives, 1936:24). Sin embargo, no todos los
abogados se pronunciaron por laindependencia. Los hubo quienes se opusieron a€llao
aquellos que vacilaron y tuvieron cambios de banderiaimportantes. Por esto no cabe
atribuir las ideas independentistas a los conocimientos legdes, aunque éstos resultaran
Utiles paralajustificacion de laindependenciay para cierta preeminencia de | os abogados
en la conduccion de proceso (De la Maza,2001:39ss). Los abogados cubanos, con una
formacion y posicion socid similares a resto de los abogados hispancamericanos, no
fueron independentistas. La comprension de una u otra posicion tampoco puede hacerse
s0lo en funcion de los intereses materiaes, del mayor o menor grado de oportunismo, o
de la edad de los abogados. En Venezudalanobleza criollafue independentistay en

“> Paraunavision general del proceso independentista en Chile que ha sido especialmente (itil para nuestro
andlisis de laindependencia como proceso, cfr. Jocelyn-Holt Letelier (1999).

48 Agradezco a José Antonio Caballero su orientacién en lacomprension de laindependencia de México.
Una obra que he seguido en lamateria es Rodriguez, 19809.
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ninguna parte fueron los jovenes | os lideres tempranos de laindependencia. El argumento
de laexcluson de los criollos de los més dtos cargos puede tener un peso ago mayor. Al
menos explicalafata de fuerza de larebelion en € Per(, dondelos criollos ocuparon
muchas posiciones importantes no sHlo en @ pais Sno en otros paises dd continente
(Lohman Villena, 1974), y puede explicar larebelion en las otras colonias.

Por nuestra parte deseamos destacar que laindependencia fue una crisis politica
profunda que se agudizo con la abdicacion de Carlos 1V, 1a abdicacion de Fernando VI a
favor de José Bonagparte y la prision de Fernando en 1808. En América no habia mucha
certeza sobre la direccion que estaban tomando |os acontecimientos en Espaiia, cuya dite
politica se dividi6 entre los afrancesados, que veian en Bonaparte un catdizador de la
reforma politica, y loslegitimistas, que no aceptaban & cambio de dinastia. La poblacion
fue masivamente de este segundo parecer y se produjo un movimiento popular de
resstencia ante € nuevo rey. Larebdion se haciaa nombre de Fernando VIl y se
congtituyeron juntas en cas todas las ciudades importantes. Posteriormente, se congtituyd
una Junta Centrd alacua fueron invitadas |as provincias americanas, aunque teniendo
un peso menor ala que los higpanoamericanos creian merecer usando € criterio de
poblacion.

En la América higpana, d movimiento juntista no fue bien visto por las
autoridades redes 'y por los peninsulares, que temian que se convirtiera en un movimiento
autonomista 'y, en definitiva, independentista. En 1809 practicamente latotalidad de la
peninsula habia sido ocupada por los franceses y la Junta Central debi6 disolverse. Se
condtituy6 un Consgo de Regencia de nueve miembros cuyalegitimidad era dudosa. En
€s3s circunstancias no es sorprendente que en América se fortalecieran enormemente los
movimientos autonomigtas. La represion de esos movimientos en varias de las capitaes
de la América por las autoridades espaiiolas radicalizd alos autonomistas y produjo la
enorme division entre |os espafioles peninsulares y 1os epafiol es americanos, como se
[lamaban en la época. En definitiva, condujo alaindependencia (Rodriguez O, 1989,
1996; Jocelyn-Holt Letdier, 1999). En cambio, en Cuba, |os gobernantes acomodaron
meor las pretensiones de | os criollos, més bien diendndose a parte de los peninsulares
(Dominguez, 1780).

Los avatares de la politica en la peninsula, primero con € predominio de los
liberdes en las Cortes de Cadiz —que redactaron la congtitucion de 1812-, luego con la
politicareaccionariay represiva de Fernando V11 apartir de 1814, y por dltimo con €
nuevo virge libera de 1820, condtituyeron un e emento importante que fortalecio en
definitiva alos partidarios de laindependencia Sin embargo, la historia que privilegia
estos conflictos y eventos generdmente desestima que ellos ocurren en @ cuadro de una
modernizacion del pensamiento politico aceptado mayoritariamente por las dites
(Guerra, 1992; Joceyn Holt-Letdier, 1999), y que los modernizadores fueron en su
mayoria personas educadas en @ derecho. Los solos eventos no explican la
independencia. De hecho no se produjo en todos | os paises afectados por los mismos
eventos. El dimainteectud y laformacion y ocupacion de los principaes actores
politicos son importantes, pero tampoco explican por si solos @ proceso poalitico. Enla
combinacion de ambos factores esta probablemente la clave.



El proceso histérico red fue todavia mas compleg o, pues entraron en juego
rivalidades entre provincias y la participacion de los temidos grupos sociaes
subordinados (los pardos, indios y esclavos). En Pert, donde se habia vivido una
importante rebelidn de los indigenas (la de Tupac Amartl) afina del sglo XVIII, €
movimiento autonomista no fue fuerte en Lima, aunque tuvo més resonanciaen las
provincias (Aljovin de Losada, 2000). Sin embargo, € pensamiento y laaccion de un
abogado como Baguijano Carrillo muestrala conciencialegdistay autonomistaen
mismo momento en que se reprimia la rebelion de Tupac Amart (Burkholder, 1980).
Otros oidores de la audiencia mostraron también smpatia por la autonomiao la
independencia, y colaboraron luego con d estado republicano (Galvez Montero, 1990).

Puede asi explicarse por qué hubo relativamente pocos abogados comprometidos
en movimientos independentistas de find del sglo X V111, como las conspiraciones de
Narifio y Gud y Espafia, y mas bien se colocaron dd lado de la Corona. Aun mas féail es
explicar la ausencia de abogados en larevudtaindigena de Tupac Amary, o € rechazo a
las expediciones de Miranda. Es la combinacion de la criss de lamonarquia espafiolaa
comienzos dd sglo X1X con ladifuson dd pensamiento moderno lo que dineaala
mayor parte de los abogados con |as propuestas autonomistas. El fortalecimiento de las
ideas independentistas se produce mas bien por interaccion con las politicas torpemente
represivas de |os partidarios a continuar € vinculo con lamonarquiay del propio
Fernando VII.

Cuando se andiza la produccion intelectud y la biografia de los abogados vemos
los diversos grados de compromiso con las ideas autonomistas e independentistas y como
se producen los cambios. Sin duda, abogados como Azcérate en México, Roscio en
Caracas, Funes en Buenos Aires, Camilo Torres en Bogota, Juan Martinez Rozas en
Chile, Lopez Aldanaen Lima, fueron tempranos partidarios de la autonomiay la
independencia. Otros grandes nombres tuvieron un cambio mas lento. Por g emplo,
Manud Antonio de Castro, muy vinculado d Virrey y otras autoridades coloniaes en €
Rio delaPlata, fue sospechoso de no tener simpatia por la autonomia o laindependencia
en susinicios, pero desempefid luego papeles muy destacados en la medida que avanzo €
proceso (Levene, 1941). Y a hemos comentado & caso de Sanz, opuesto alos
autonomistas en un primer momento, y decidido independentista luego. En Méxicoy
Lima varios oidores se integraron sin dificultad alos estados indepedientes.

En esta perspectiva, no tiene sentido plantearse alos abogados como traidores ala
monarquia o tempranos campeones de la libertad o del patriotismo republicano. No hay
nada que soporte que pudieran ser percibidos como independentistas afinales dd siglo
XVIII. Ellos eran los hombres ddl saber juridico palitico. Eranaturd que tuvieran un
papd activo en la creacion de los “espacios publicos’ afind dd sglo XVII1 y comienzos
dd XIX (Guerra & Lempériére, 1998), pero esto no los haciaindependentistas. Es
comprensible que luego les correspondierajudtificar laindependencia, destacar los
errores de Fernando V11 y de la politica colonid, disefiar |as estructuras politico juridicas,
redactar |os documentos de congtitucidn de los nuevos estados 'y, en generd, asumir un
liderazgo activo. También es comprensible que otros abogados tuvieran reservas o se
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opusieran claramente a dinearse con un movimiento que podia desencadenar graves
trastornos sociales.

Laindependenciano fue dgo que ocurriera por necesidad histérica. De hecho, no
ocurrié en Cubay Puerto Rico. Tampoco tenia que ocurrir trauméticamente. La
independencia liderada por € propio rey, como fue d caso de Brasil en 1822, o  plan
gue los mexicanos propusieron a Fernando VII en la misma época, era una solucion
menos traumética porgue evitaba e cambio brusco de legitimidad. La autonomia
negociada, que funciond en Cuba, era también una opcidn no traumética. Sin duda,
Fernando V11 no fue € mas sagaz de los monarcas.

Una vez desencadenado € proceso, las fuerzas en pugnaresultaron diversas. En
cada pais € proceso independentista afectd de manera distintala estructura socid y la
base econdmica de |los que fueron después | os distintos estados independientes, pero en
ninguno result6 sencillo subdtituir lalegitimidad tradiciond de la monarquia por una
legitimidad legaista. La congtitucidn de los estados naciondes resultd una tarea mucho
mas complicada que laimaginada por estos redactores de congtituciones, declaraciones
de derechos, actas de independenciay otros notables documentaos juridicos que hoy
estamos orgullosos de exhibir en € origen de nuestras naciones. Este es & tema del
capitulo sguiente, donde veremos cdmo |os abogados ayudaron a construir 1os estados
nacionaesy las naciones mismas.



CAPITULO3
LOS CONSTRUCTORESDE NACIONES

Miremos en dos momentos la historia de América Latina: 1830 y 1950. Estos
serén d puntoinicid y € fina de periodo que nos proponemaos andizar. En € primer
momento vemos grupos de personas escribiendo congtituciones 'y tratando de configurar
naciones independientes con |os restos de dos imperios ibéricos que colapsaron a
comienzos dd siglo X1X. Cien afios después esas naciones existen. En su mayoria, los
habitantes de Brasil, Chile o de Venezuda, no se senten més “ portugueses de América’,
“egpafioles americanos’, 0 “pardos’, sino brasilefios, chilenos, venezolanos. Los 6rganos
del estado tienen considerable control del territorio y no hay duda que son estados
nacionaes operativos. Puede consderarse que € proyecto de construccidn de naciones se
cumplié, S 1o miramaos en sus trazos més generaes.

S andiza&ramos la situacion con dgo mas de detale @ panorama tiene muchos
matices'y accidentes. En 1950, no todos | os ciudadanos de esas naciones se sentian
iguamente ciudadanos. Es d caso de los grupos indigenas, que tenian un peso muy
importante en paises como México, Pertl, Guatemaa, Ecuador y Bolivia. Su identidad
naciond y su integracion alavida de las naciones era débil. Una parte importante de la
poblacion, aun en los paises sSin “problemaindigena’, eramargind parae
funcionamiento politico y econdmico. Su aidamiento campesino, 0 su pobrezay
andfabetismo, hacia dificil considerarlos ciudadanos. De hecho, las dlites,  gércitoy la
policia no trataban como tales a esa parte de la poblacién, aunque hubieran acanzado €
derecho d voto o participado en la politica en forma de guerra, motines'y sublevaciones.
Los principios y derechos declarados en |as congtituciones por mas de cien afios no
estaban arraigados. Frecuentemente, € funcionamiento del estado no seguia las pautas
congtitucionales. Hemos usado los verbos en formas del pretérito porque nos referimos a
rasgos de | as sociedades | atinoamericanas en 1950, pero en muchos casos podriamos usar
el presente, pues muchos de esos rasgos subsisten todavia, més de cincuenta afios
después. Hemos tomado 1950 como punto fina sdlo con propdsitos de organizacion del
materidl. Sin duda, nos referimos a una obra incompleta. La construccion de los estados
naciona es, especialmente como estados de derecho, continuaen € presente, pero seria
un grave eror histdrico pensar que @ centenar de afios que andizaremos no hatenido
ningunaimportancia

Cuando seiniciaba la vida independiente se pensaba que bastaba librarse ddl lazo
colonia para que |os paises | atinoamericanos florecieran econdmicamente y acanzaran €
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mismo nive de bienestar de Europay los Estados Unidos, que no eran muy distantes en
términos de ingreso per capita en esa época. Durante d siglo X1X, € progeso econémico
resultd mas esquivo que lo esperado. A find dd siglo, y més aln en la primera mitad del
sglo XX, d fracaso econdmico era evidente: Europay los Estados Unidos habian
acanzado niveles de desarrollo que hacian considerar alos paises de América Latina
como “atrasados’ 0 “sub-desarrollados’. Solo Argentinay Uruguay gozaron de una
época de gran prosperidad en la primeramitad del siglo XX, que luego se mostro
trangtoria (Bulmer-Thomas, 1994). Lafata de éxito econdmico puede estar relacionada
con las dificultades en dcanzar un funcionamiento adecuado del sistema politico y
juridico.

Este capitulo serefiere d papd de los abogados y del derecho, como disciplina
académica, en la congtruccion de los estados naciondes. Sabemos que |os abogados
formaban parte de laditeintelectud y politicaen @ periodo colonid, y que tuvieron un
papel importante en @ proceso que condujo a la independencia. Afirmamos como
primera hipétesis que se mantuvieron como parte de esa élite parad periodo que
andizamos'y como segunda, que la vida politica de |os estados independientes no
transcurri6 por los cauces trazados por las congtituciones y leyes. Dicho en otras paldbras,
no se configuraron estados de derecho. Estas dos hipétesis parecen contrariasy S son
aceptables y conciliables, como se argumentard, @ problema sera determinar cud fue @
pape politico de los abogados. La otra cuestion es explicar larelacion entre € rol politico
y laactividad profesond.

El periodo que andizamos plantea serias dificultades para su estudio. La principa
eslaindependenciay diversidad de esos estados nacionales. Cada uno enfrentd
problemas especificos que provenian de su propia configuracion socid y econdmicay de
U insercion en € sistemamundial. Frente a esos problemas cada estado reaccioné como
una unidad politica independiente, traté de organizarse a su maneray formulé sus propias
politicas. En relacion con nuestratema, cada estado formul6 sus politicas en materiade
educacion juridicay de profesion juridica de manera enteramente independiente. Es por
esto que d andid's que proponemos tiene que acomodar una considerable diversidad.

Por otra parte, no conviene olvidar que los estados independientes que vamos a
andlizar habian formado parte de dos monarquias catdlicas y absolutas que habian
formado imperios colonides. Las culturas metropolitanas eran bastante smilaresen los
trescientos afios de colonizacion. Después de laindependencia, |os digtintos paises
formaron parte del mismo sissema mundid cuyo ge era Europa. En consecuencia,
tuvieron los mismos congrefiimientos comercides y paliticos y recibieron influencias
intelectudles smilares. En derecho, |os paises europeos de tradicidén romanista habian
desarrollado un conocimiento que se presentaba como cientifico y universa. Puede asi
esperarse que en los ditintos paises de América L atina los estudios de derecho hayan
tenido contenidos smilares y que muchos de | os textos didacticos hayan sido comunes.
Partimos con € supuesto de una unidad cultura de los abogados a pesar de pertenencer a
paises independientes con ordenamientos juridicos parcid mente distintos.
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Este capitulo esta construido sobre |os estudios pre-existentes sobre |os abogados,
laeducacion juridicay la historiadel derecho. Lo caracteristico de esta literatura es que
usad cuadro nacional, ofrece perspectivas diversas y enfoca aspectos diferentes de
nuestro tema. La informacion esta cons derablemente dispersa. En ese sentido, nuestra
tareaes Smilar ala de quien se propone pintar un paisge usando fragmentos de
fotografia de rincones digtintos, tomadas por varios fotografos en digtintos momentos y
desde distintos angulos. Nuestro cuadro depende asi de |os fragmentos que hemos
locadlizado y alos cuaes hemos tratado de darles coherencia. Nuestro andlisis se centrara
en un nimero limitado de paises. No se trata de una muestra, Sno de una especie de
autosdeccion de aquellos que han producido la literatura pertinente para nuestro andisis.
Argenting, Brasil, Colombia, Chile, México, Perily Venezuela son esos paises. Esto no
excluye lamencién a otros paises, cuando hayamos localizado informacion.

La parte introductoria describe € contexto ingtituciona y politico en € cud se
desenvudve lavida de los abogados. La segunda parte andiza su formacion intelectud:
la produccidn y transmision de conocimiento juridico. Latercera, la ocupacion delos
abogados en roles politicos y juridicos.

El contexto ingtitucional y politico

El orden colonid se basaba en larigida distincion de grupos usando
fundamentalmente criterios &nicos. Los europeos y sus descendientes tenian € control
politico y econdmico. La poblacion de origen indigenay africano predominantemente
desempefiaba labores agricolas y estaba claramente subordinada. Los mestizosy los
inmigrantes recientes (“blancos de orilld’) tenian una Situacion mas ambigua: eran los
peones, adbariiles, artesanos, comerciantes minoristas, y desempefiaban otros oficios
manuaes que no proveian honra, pero podian generar ciertaacumulacion. Lalglesa
Catdlica teniamuchas funciones, entre dlas € gpoyo ideol 6gico para la mantencidn del
orden.

Laindependencia transtornd ese orden socid. Desaparecio lalegitimidad
tradiciona del Rey (con laexcepcion de Brasil en @ siglo XIX) y requirié la creacion de
un nuevo orden poalitico fundado sobre € principio laiguadad de las personas, que ahora
pasaban a ser ciudadanos. En teoria, € pueblo se convierte en € soberano y € gobierno
se hace representativo. La organizacion politica, la digtribucion dd poder y ladefinicion
de las relaciones con la Iglesia fueron tareas conflictivas y dificiles. Los conductores de
los nuevos estados tenian que tratar de organizar € sistema politico y socia, moviéndose
en ese terreno minado. En su mayoria, elos eran los blancos criollos y entre sus tareas
estaba decidir qué hacer con los indios, con los esclavos de origen africano y con lagran
diversdad de personas libres resultantes de lamezcla de razas. Gran parte de esa
poblacién habia sdo movilizada paralaindependenciay no erafécil que retornaraalos
cauces tradicionaes dd orden. Latarea resultaba especiamente dificil en los paises
donde lamovilizacion fue mayor y la guerraindependentista més intensa. Como €



conflicto llevaba con frecuenciaala guerra civil, lamovilizacion sereiniciaba. Se
produjo asi una dindmica de orden-desorden, civilizacion-barbarie, que puso obstaculos
enormes d imperio delaley y d progreso econdmico.

Lardacion del derecho con este proceso es bastante obvia. Los documentos
legales como |las condtituciones, tratados internacionaes, leyes, obras de doctrina
juridica, trataban de establecer |os cauces del orden. En ese sentido, setiende aver enlos
abogados lafiguraimaginaria de los padres del orden o arquitectos de lacivilided. Las
contrafiguras son los caudillos y dictadores, que con su carisma o con € uso astuto de la
fuerza, lograban dominar alas masas incivilizadas. Solo o lograban desviando o
manipulando los cauces legdes, implantando la barbarie. La novdidtica latinoamericana
ha estado fascinada por estos personges que gercieron un poder arbitrario. En las
novelas de dictadores, |os abogados no aparecen, o cuando |o hacen su papel es
despreciable. Por gemplo, en lareciente Fiesta del chivo de Vargas Llosa (2000) los
abogados no solo son capaces de hacer cualquier maroma juridica paradar visos de
legalidad alos actos arbitrarios de Trujillo, Sno que uno de elos |lega hasta of recer su
hija para satisfacer los desmedidos apetitos sexuales del dictador y recuperar su favor.
S6lo conocemos una novela de gran factura que invierte los términos. En Dofia Barbara
de Gallegos (1929) Santos Luzardo, un abogado nacido en € llano pero educado en
Caracas, logra derrotar con las armas del derecho a poderoso persongje femenino que da
titulo alaobray, en un find fdiz, quedarse con su hija. En este capitulo discutiremos la
relacion entre abogados y caudillos sSin laimaginacion de los noveligtas y tratando de
descifrar cud fue su papd en d intento de construir € orden naciond.

Esta parte ddl capitulo analizalareacion entre d derecho, considerado como
orden normétivo (y en gran medida creacion de los abogados), con las sociedades
latinoamericanas en d periodo que analizamos (1830-1950). El derecho con € cual se
desea ordenar la sociedad también tiene un cambio signficativo araiz de la
independencia. Se recibieron las nuevas corrientes del pensamiento juridico. La
legidacion cobrd unaimportancia centrd en d derecho (Pérez Perdomo, 1987) y dentro
delas leyes hay dos tipos especid mente importantes, las congtituciones y los codigos
civiles. En la primera seccion intentaremos andizar |as condtituciones'y su relacion con la
politica. En lasegunda, & cddigo civil y su rdacion con la sociedad civil. En latercera,
haremos una evauacion generd de lo que significa socidmente € cambio en @ derecho.

Las congtitucionesy e (des)orden politico

Lahistoriade AméricaLatinaen d siglo X1X esindudablemerte turbulenta
(Haperin Donghi, 1993). Cada pais ofrece una historia naciona que generadmente es
contada como una sucesion de guerras, guerras civiles, motines, conflictos y discusiones
en los congresos 0 en la prensa, caudillos, dictadores. Simultaneamernte hay elecciones,
congresos, leyes, tribunales, escuel as de derecho, produccion de unaliteratura juridica
No son procesos completamente independientes entre Si. La separacion etaen las
cabezas de quienes los estudian. Los historiadores paliticos miran alos conflictos



politicos, mientras los historiadores del derecho prestan atencion alas congtituciones,
leyes eideas juridicas. Aqui intentaremos andizar es0s procesos en su inter-reacion.

A raiz de laindependencialagran tarea erala organizacion del estado. A partir de
1811, América Latina se convierte en la gran productora de constituciones, un producto
novedoso y escaso en la historia humana hasta ese momento (Pérez Perdomo, 1987).
Cada pais recién independizado redacté a menos unay, con frecuencia, varias sucesvas.
La produccidn no se detiene en todo d siglo. Habia un conocimiento politico que
determinaba aproximadamente & contenido de las congtituciones: organizacion de las
digtintas ramas del poder publico, distribucidn del poder entre los 6rganos centrdesy d
resto ddl pais, relacion del poder laicoy d religioso, declaraciones de los derechos de los
ciudadanos. Habia modelos prét-a-porter en los Estados Unidosy Francia, producto de
las respectivas revoluciones de find del sglo XVI11. Estaba también la congtitucidn
egpafniola de 1812, que estuvo formamente vigente sincopadamente en |os paises
hispanoamericanos durante @ periodo de laindependencia. Losjuristasy paliticos
latinoamericanos conocian laliteratura, no vacilaron en usarlani tampoco en innovar. En
laenorme coleccidn de congtituciones de la region tenemos todos los model os:
monarquicas, republicanas, presidencididas, parlamentarias, con presidentes vitdicios
que concentraban mucho del poder publico, con gecutivos déiles'y colegiados,
centralistas, federales, confederales, centro-federales, con declaraciones de derechos
extensas 0 brevismas. La gran variedad muestra que se ensayaron diversos regimenes
politicos’” y que la estabilidad del sistema politico fue elusiva. La tarea era complicada,
pues se esperaba de las congtituciones que lidiaran con las amenazas contrarias del
despotismo y la anarquia (Botana, 1994) y que fijaran estructuras politicas viables.

Cada pais tiene una hitoria condtituciona que reflga unareacion con los
cambiaos politicos, aunque no necesariamente los cambios poaliticos impliquen sempre
cambios congtitucionales.

Bradl| tiene una higtoria palitica rdaivamente tranquila. En 1808 lafamiliared
portuguesa se refugio en Brasil, haciendo a Rio de Janeiro la capita del imperio. En
1822, Brasil seindependizo de Portuga configuréndose como un imperio. Pedro |, €
primer emperador, es € principe heredero de la corona portuguesa. La independencia
puede ser interpretada como € rechazo del principe asometerse alos avatares de la
politica portuguesa, pero, en redidad, es un proceso més complego. El principe percibio,
que encabezaba la independencia o ésta se hacia a su costa. En 1823, Pedro | otorgd la
primera congtitucion, considerablemente conservadora, después de disolver laasamblea
congtituyente. L os acontecimientos politicos tanto en Portugal como en Brasil o llevaron
aabdicar en 1831 afavor de su joven hijo (Pedro 1) y aceptar |a corona portuguesa.
Brasil se configurd progresivamente como una monarquia condtituciond y parlamentaria,
con congderable autonomia de las provincias, todo lo cua se reflg 6 en reformas
congtitucionaes (Wehling, 2000). En 1889 un golpe militar destron6 a emperador e
instauré unarepuiblica presidencia 'y federativa, con una nueva congtitucion. En 1922 'y

“7 Botana (1994) intenta una tipol ogia evolutiva de | as constituciones del siglo XIX. Su trabajo es muy
sugerente, pero ladiversidad de las constituciones y |os escollos en su trabajo nos ha aconsejado un analisis
MAas casuista.



en los afios siguientes hubo rebeliones militares que condujeron a periodos de agitacion y
de gobiernos autoritarios. En 1930 ascendié d poder Getulio Vargas, un politico
populista que formulé € estado intervencionista. Es derrocado por un golpe militar en
1945. Se convocaron nuevas eleccionesy, en 1946, se formulé una nueva congtitucion,
federa y democrética. Vargas recuperd € poder por elecciones en 1950 y en 1954 se
suicidé (Faoro, 1974). Veremos que € Brasil imperid eramuy diferente d resto de paises
latinoamericanos, pero en @ sglo XX sus problemas politicos tienen una consderable
smilitud. Uno de |os aspectos que nos interesan de la historia ddl pais es su permanencia
como estado naciond, pues en d periodo colonid estaba organizado en dos unidades
geograficamente separadas por lainmesa selva amazonicay cuyos vinculos principales
eran con Portugal. El contraste con € imperio espafiol es notable, pues éste dio lugar a 18
estados independientes entre si (Cf. Carvalho, 1980, 1995).

El Virreinato de la Nueva Espafia se convirtio en un pais independiente en 1821,
después de luchas, dificultades y una primera constitucidn en 1814, conocida como lade
Apatzingdn, que no tuvo una gplicacion efectiva. El proyecto independentista de 1821 se
expresd en un documento llamado Plan de Iguda que preveiad establecimiento de una
monarquia congtituciona. Cuando d plan fracaso, € generd Iturbide se declard
emperador en 1822. El imperio incluiatodo € territorio de virreinato. Colgpsd muy
rgpidamentey dio paso alas replblicas de México, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
Nicaraguay El Salvador, que durante € periodo colonid estuvieron de hecho controladas
por la audiencia de Guatemda. Concentraremos nuestra atencidn en México.

Lacondtitucion federd de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 fue un esfuerzo
serio de ordenar la Republica. Fue sugtituida por la congtitucion centralista (o unitaria,
como erad término de laépoca) en 1836. En la précticad pais vivid hasta 1855 en
mayor caos politico y enfrentd guerras con Espafia, Franciay los Estados Unidos. Como
consecuencia de esas guerras perdi6 sus territorios en @ Norte, que fueron anexados por
los Estados Unidaos (Arizona, Cdifornia, New Mexico y Texas). El generd Santa Anna
fue lafigura politica dominante. En 1855 seinici6 un periodo de reformalibera, que
redujo d poder delalglesaCatdlicay establecié una organizacion federd. La expresion
de esta nueva situacion fue la congtitucion de 1857 y las llamadas leyes de reforma, que
le dan nombre d periodo (hasta 1864). La guerracivil continud y llevé aunanueva
intervencion militar espafiolay francesa. La solucion conservadora fue importar un
monarca europeo, Maximiliano de Habsburgo. Los liberaes, liderados por Juarez,
rechazaron ta solucion. El desenlace fue la derrota de los conservadores y d fusilamiento
de Maximiliano en 1867. Desde 1876 € dominio correspondio a generd liberd Porfirio
Diaz quien, de hecho, establecié una dictadura (conocida como “ e Porfiriato”) que
protegid alos terratenientes, laincipiente burguesiay lainversion extranjera. Fue un
periodo de considerable progreso material. En 1910 seinicio unareaccion contra el
régimen que condujo a nuevas guerras civiles y a cambios sustancides en la politica
agraria. Eto se conoce como d periodo revolucionario expresado en la congtitucion de
1917 (Gonzalez, 1998, 2000). Fue un nuevo periodo de estabilidad, estavez bgjo €
dominio dd Partido Revolucionario Ingtituciond (PRI) que goberné a México por €
resto del siglo XX“2.

“8 |_os textos constitucionalesy principal es documentos politicos en Tena Ramirez (1999).



El Virreinato de laNueva Granaday la Capitania Generd de Venezuda se
convirtieron en Colombiaen 1821, que comprendia a las actuaes Colombia, Ecuador y
Venezuela. Por esto se denomina“la Gran Colombid’, cuyo lider principd fue Balivar.
La congtitucidn que organizd esa Republica es llamada Congtitucidn de Clcuta, de 1821,
y hubo un esfuerzo intenso de cambio de legidacion que fue pardeo alalucha por
completar laindependenciade Américadd Sur. Los severos conflictos politicos Ilevaron
aladisolucion de launion en 1830.

A partir de 1830, Colombia (con sus limites actua es gproximadamente, aunque
con una diversidad de nombres) inici6 un periodo dominado por |os conservadores,
aunque con conflictosy compromisos con los liberdes. La congtitucion de 1833 es
federd, con dos cAmaras legidativas y un gecutivo sin redeccion inmediata. En 1843 s2
centraizo @ estado y esto se reflg 6 en una nueva congtitucion bastante conservadora. En
1849 seinicid @ predominio libera, que condujo alalibertad de cultos y la separacion de
laiglesay d estado, y aun marcado federalismo. La congtitucion de 1853 esla
expresion de este nuevo proyecto politico federd y libera. Se establecio ladeccion
popular del presidente y vicepresidentes, magistrados de la Corte Suprema, Procurador
Genera, gobernadores. Durante la presidencia del conservador Ospina Rodriguez (1857-
1861) € pais vivié una sangrienta guerracivil. A partir de 1861 se produjeron periodos
de paz dternando con agudizacion de conflicto y guerracivil. En este periodo es muy
importante la congtitucion de 1863, claramente liberd y anticlerical. Rafagl Nufiez,
considerado libera en € primer mandato (1882-1884) y conservador en € segundo
(1884-1888), presidio sobre un periodo llamado “laregeneracion”. La condtitucion de
1886 es centrdistay conservadora,  rigio, con distintas enmiendas, hasta 1991. Una
nueva guerracivil llamadade los “mil dies’ (1889-1903) sacudio de nuevo € pais. En
este periodo se independiz6 Panama, con |a participacion nada encubierta de los Estados
Unidos. Los conservadores predominaron hasta 1930. Lopez Pumargjo (1934-1938) fue
un gobernante populistaque inici6 @ estado intervencionista. El conflicto palitico fue
rel ativamente moderado hasta 1948, cuando € asesinato del lider liberd Gaitén
desencadend un nuevo ciclo de violencia®.

Venezuelatuvo cierta estabilidad bgjo € liderazgo de Péez y lallamada
“oligarquia conservadora’ (1830-1848). La condtitucion centro federa de 1830, vigente
hasta 1858, reflgjé d orden conservador, con voto censitario estricto y privilegios parala
Iglesa. En 1848, un motin propiciado por & Presidente Monagas atento contra el
Congreso, lo cud llevo ala rebelion y derrota de Paez. El periodo que sigue es de
desorganizacion de laadministracion 'y, apartir de 1857, rebeliones més frecuentes hasta
llegar ala*“guerrafederd”, unalucha particularmente extendida. Los liberales, con
bandera de |a federacion, triunfaron. La congtitucion de 1864 reflegjé € proyecto liberd,
traté de regular € conflicto armado dentro de la Republica, y prohibié € estacionamiento
de tropas federales en |os estados. El estado federd mantuvo varios poderes smbadlicos,
entre ellos, la codificacion del derecho. Concedi6 d voto universd, incluyendo alas
mujeres, aungue restringiendo su capacidad para ser eectas. Bgo d liderazgo de Guzman

49 Paralahistoriasocial y econémica: Liévano Aguirre (1972). Los textos constitucionales en Restrepo
Piedrahita (1995). La historiadel derecho en Colombia: Aguilera (1965).
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Blanco (presidente en varios periodos entre 1870y 1890) € pais conocié unapaz y
prosperidad relativas. Ladécadafind dd siglo XIX y laprimeradd XX, las guerras
civiles seintengficaron y en 1904 Venezuela fue blogqueada por |as potencias europess.

El problema estructural eralafata de recursos que pudiera financiar un verdadero estado:
en un pais geogréficamente grande, ma comunicado, € “estado” era un ndmero reducido
de personas, sin capacidad de controlar € terriotorio (Pérez Perdomo, 1990). Bgo Gémez
(quien control6 € poder entre 1909-1935), que se consideraba a si mismo como federd y
liberd, € pais fue pacificado y centralizado, aunque formamente siguié siendo federd.

El petroleo proveyo los recursos para la consolidacion del estado. La congtitucion fue
frecuentemente reformada para reflgar 1os cambios politicos. La congtitucion de 1936
presidio sobre un esfuerzo de someter € paisd imperio delaley y lavida politica se
liberaliz6 progresivamente. El golpe de estado de 1945 produjo un nuevo ciclo de
agitacion politica, inestabilidad y dictadura hasta 1958 (Carrera Damas, 1980; Pérez
Perdomo, 1983)°°.

El Virrey del Pert fue derrotado en 1826. Se formaron las republicas de Perily
Bolivia En 1836, Pert y Bolivia se reunificaron en lallamada Confederacion Pert+
Boliviana, bgo d liderazgo dd generd Santa Cruz. La confederacion tuvo unavida corta
y accidentada, incluy6 una corta guerra con Chile. En 1841 hubo una guerraentre Per('y
Boliviapor cuestiones territorides. En 1839 la llamada Guerra dd Pacifico enfrentd
Chile (apoyada por Inglaterra) a Peri y Bolivia. H resultado fue la extenson territoria
chilenahaciae Norte, a expensas de Boliviay Pert.

La higtoria de estos paises fue bastante desigud. Pert tuvo una vida politica
turbulenta, con frecuentes guerras civiles y una gran produccion de textos
congtitucionales. La primera, de 1821, sin vigencia préctica, fue muy liberd, con
marcado predominio del congreso sobre € gecutivo. Labolivariana de 1826 fue
conservadora con presdenciavitdicia; lade 1828 libera y la de 1834 mantuvo la
vinculacion con lalglesia Catdlica. En 1836 se separ6 en dos estados, Nor Pertiy Sur
Pert, cada uno de los cuaes se dotd con su respectiva constitucion. Ambos paises
condtituyeron junto con Bolivia una confederacion efimera liderada por Santa Cruz
(Condtitucién de 1837). Vencido éste en unaguerracivil enlacud intervino Chile, se
formul la congtitucién de 1839, considerablemente conservadora. El caos palitico, la
guerracivil y lafragmentacion del poder fueron las caracteristicas predominantes de la
€poca, con periodos de relativa estabilidad bgjo d predominio del libera Ramdn Cadtilla
(1845-1862). En 1856 se promulgd una congtitucion liberd y una considerada moderada
en 1860 que estuvo vigente hasta 1920 con interrupciones en 1867 y 1879y con
modificaciones importantes en la década de 1880. A comienzos ddl siglo XX, Leguia
(1919-1930) establecio un gobierno autocrético. La congtitucion de 1920 es socidizante,
pero tuvo poco impacto en la practica. En 1931, Leguia fue derrocado por un
levantamiento militar que inici6 una serie de intervenciones militares, dternadas con
gobiernos civiles eectos, que se prolongaron mas dladd periodo en estudio. Por ta
motivo la congtitucién de 1933 puede considerarse de muy accidentada vigencia (Parga
Paz Soldan, 1954; Trazegnies, 1979; Garcia Belalinde, 1993).

°0'|_ostextos constitucionales, con un estudio preliminar, en Brewer Carfas (1985)



Chile se independizd en 1818 einici6 su historia politica con fuertes
enfrentamientos entre los liberdes y conservadores. Los liberdes produjeron las
constituciones de 1822, 1823, 1826 y 1828. A partir ddl triunfo conservador en laguerra
civil en 1830, € sstema politico se estabilizo bgo € liderazgo de Portaes, quien no llegd
a ser presidente. Bgjo los conservadores se redact6 la congtitucion centralista de 1833,
vigente hasta 1925. El gobierno fue conservador hasta 1861, muy centrado en lafigura
presidencid. Entre 1861y 1925 € congreso y |os partidos se hacen mas importantes. En
diversos momentos de la historia, especiamente en 1851 y 1859 hubo intentos fracasados
de modificacion del sstema politico por lafuerza. En 1891 unaguerracivil enfrenté d
congreso con & Presidente Balmaceda que concluyo con € suicidio de éste d Ultimo dia
de su mandato. A partir de ese momento € sstemna se hizo fuertemente parlamentario,
con poca duracion de los ministros. Durante la presidencia de Alessandri (1920-25) €
conflicto se agudizé y requirié laintervencion militar pararestablecer d presidente en €
poder. La congtitucion de 1925 redefinié la distribucidn de poder, con fuerte predominio
dd gecutivo. El Sstema politico permanecid cons derablemente estable hasta més dla
del periodo en consderacion (Collier & Sater, 1996; Eyzaguirre, 1966).

El Virreinato del Rio de la Plata se convirtid en Argenting, Uruguay y Paraguay.
Argentinainicio su vidaindependiente con enfrentamientos entre las digtintas provincias
y desorganizacion politica que durd hasta 1835. Entre 1835y 1852 |os caudillos
conservadores, ala cabeza de |os cua es destaco Rosas, conocido como uno de los
dictadores més feroces de la época, establecieron una federacion y un orden sangriento.
El no consider6 conveniente disponer de una congtitucion ni de una legidacion moderna,
pues consideraba que primero debia consolidarse la paz. La derrota de Rosas llevo aun
gobierno de predominanciacivil y oligarquica cuya expresion legd fue la congtitucion de
1853. Sin embargo, la guerras civiles continuaron hasta 1880. La masivainmigracion de
find dd sglo XIX transformd la sociedad. Argentina se convirtid en @ pais més prospero
de laregion, con uningreso per capita cercano al de los paises desarrollados de la época.
Pero |as tensones politicas no cesaron. En 1930, € anciano presidente Irigoyen, en
momentos de severa crisis economica, fue derrocado por una alianza de conservadores,
socidigasy militares que llevo € pais a una Situacion de inestabilidad, con predominio
de gobiernos militares o de militares, entre los cuaes se destacod Perdn (presidente 1946-
55y 1973-74), una especie de arquetipo del gobernante populistay autoritario
latinoamericano. Perdn logro lamodificacion de la congtitucion en 1949, pero a su caida,
y luego de varios regimenes de facto, fue reestablecida la congtitucidn de 1853, aunque
continud una aplicacién accidentada. El periodo de inestabilidad y dictaduras se prolongd
mes dlade periodo que andizamos (Levene, 1957; Romero, 1978).

El Paraguay es un caso especia mente interesante pues intent6 establecer una
republicad estilo romano, con dos consules, en 1813. El afio sguiente, € Congreso
designo a doctor Francia dictador por cinco afiosy, en 1816, dictador perpetuo.
Efectivamente |o fue hasta 1840 (Catalano, 1983, 1986). Sdlo dispuso de una
congtitucion en 1844.

Las condtituciones reflgjan bien los conflictos politicos. Los conflictos més
importantes fueron entre liberdes y conservadores. Estos Ultimos consideraban que
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mantener lafortaeza de laiglesa catdlica era indispensable para mantener € orden. El
conflicto entre federdesy centrdistas (0 unitarios como se los [lamaba) era sobre €
predominio de unaregion sobre otra. Con frecuencialos liberaes eran federdes, pero no
lo fue asi en todos |os casos (Pérez Perdomo, 1991).

También reflgan ciertos consensos. Por gemplo, la palitica econdmicano fue
polémicaen d sglo XIX, pues predominaba unavison liberd, pero se convirtié en
temadivisorio entre izquierday derechaen d dglo XX. Laizquierda propiciaba derechos
socides e intervencionismo estatal. Laderecha, libre mercado y un pape modesto para €
estado. Otro gemplo es & derecho adegir y ser degido: las primeras condtituciones, en
el temprano sglo XIX, generamente | os reservaban alos ciudadanos con cierta cantidad
de propiedades. Rd ativamente pocos ciudadanos podian votar. Las congtituciones
posteriores suprimieron ese requisito pero establecieron otros, como la excluson expresa
de las mujeres o de los anafabetos. Hacia mediados ddl siglo XX € voto se hace
universal, con los solos requisito de la ciudadaniay la edad. Pero seria erroneo pensar
que € texto condtituciond define la participacion politica. Los excluidos socides
(indigenas, esclavos, campesinos, proletariado urbano, segun las épocas) eran
frecuentemente llamados a la participacion politica en forma de revudtas 0 motines, o
posteriormente, en manifestaciones publicas. Se desarrollaron maneras de comprar los
votos o producir resultados fraudulentos. Existia conciencia que estas capas sociaes no
tenian la educacion civica para participar adecuadamente. Latarea del gobierno, dd sgno
que fuera, eramantener un minimo de disciplinasocid.

Los conflictos paliticos llevaron ala suspensén de las congtituciones por
determinados periodos, en los cuaes se concentraban todos los poderes en una persona de
quien se esperaba d liderazgo y € mando parasalvar alapatria. Al estilo de los romanos,
se llamo dictadores ataes gobernantes en d siglo XIX (Miranda, en Venezuela 1812,
Bolivar, en Colombia 1828; Paez, en Venezudla 1861). Francia, en Paraguay,
desnaturdizo ese concepto de dictadura a proclamarse dictador perpetuo y su conducta
se relacionamas con & concepto peyorativo que adquirio laexpreson en d sglo XX. La
dictadura se convirtié en término para designar los gobiernos autoritarios nacidos por la
fuerza, que se mantienen graciasadla o en € cud una persona o grupo concentra todo €
poder politico sin permitir oposicion o contrapesos. Dictadura se convirtio en Snénimo
detiraniay despotismo. Por elo, se dg6 de usar por |os propios gobernantesy se usa
como cdificativo peyorativo aplicado alos gobiernos autoritarios por sus criticos
(Rouquié, 1986; Rey, 1989:39). Latendenciadd tardio siglo XIX y dd XX fuedeno
declarar la dictadura sno a suspender la aplicacion de la congtitucion o las garantias
congtitucionales por emergencia naciona, estado de conmocién, guerra u otra situacion
semgante (Loveman, 1993). En € siglo XX hubo también |os gobernantes e egidos
popularmente pero que luego desnaturdizaban € funcionamiento democrético y a estado
de derecho. Perdn, eecto popularmente en 1946 y reelecto en 1951, es considerado un
dictador por esos motivos.

El concepto de caudilloy caudillismo, gplicado d siglo X1X y comienzosdd XX
en América Latina, es digtinto. Se refiere a lideres regionales que controlaban |os resortes
del poder en suregion. El caudillismo es un plurdismo (Urbanga, 1975) aunque
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claramente no es democrético e impide € funcionamiento de la sociedad conforme a
reglas de derecho. Por esto (Soriano 1996, 2000) prefiere englobar caudillosy dictadores
en € término més genera de personalismo politico, o importancia de lideres carisméticos
gue distorsionan las reglas condtituciondesy juridicas en € gercicio dd poder. Soriano
destaca igudmente que estos gobernantes juegan con las discronias de las sociedades
|latinoamericanas™, o coexistencia de eementos que corresponden a distintas estructuras
historicas.

Mirada retropectivamente la historia congtituciona de los paises |atinoamericanos
Se gprecia que las condtituciones trataron de desempefiar cuatro funciones, que pueden
resultar contradictorias en determinados momentos. En primer lugar, trataron de definir
las reglas dd juego politico, definiendo quienes eran los actores y como se elegiaalos
gobernantes. La segunda funcidn era expresar un proyecto politico, bien sea éste
conservador, libera, socid, federd, centralista. La tercera eraorganizar € poder publico,
limitar su gercicio, y establecer |as relaciones entre |as digtintas ramas de ése. La cuarta
eradeclarar los derechos de los ciudadanos. Ta vez la funcion mgor cumplida fue lade
expresar los distintos proyectos politicos, pero ésta podia ser contrariaala definicion de
las reglas de juego, pues tendia a dgjar fuera a quienes no compartian ese proyecto. La
funcidn de declaracion de derechos también es problemética, pues parte de laiguadad de
los ciudadanos 'y sus derechos, cuando se deseaba mantener araya a quienes no
compartian € proyecto palitico o alos pardos, o excluir alos esclavosy losindios. Por
ello, en una sociedad basada en exclusiones, laimportancia de la condtitucion era digtinta
alaque hoy le atribuye un abogado. Es un documento politico, con unaimportancia
fundamental mente ideol 6gica.

Laintensdad del conflicto que hacia que se expresara en formas violentasy
desbordara los cauces legaes probablemente requiera una explicacion fuera dd sstema
politico. El control del aparato del estado teniata significacion socid y econdmicaque
conflicto era percibido como vital: erafuente de honor y de ingresos en dinero en tiempos
de escasez de circulante. No era un conflicto por la determinacidn de politicas publicas y
por una posicion en la sociedad, Sino que se jugaba la sobrevivencia. Los actores politicos
no podian dgar de usar todas las a'mas, incluidalaviolencia. Lavision que los abogados
representan € derecho, lalegdidad, € orden, lacivilizacion, y que los caudillosy
dictadores son las fuerzas oscuras del desorden, lo arbitrario y labarbarie es
probablemente smplistay seriaincoherente con laidea de que los abogados fueron
miembros conspicuos de la dite politica. Este es un tema que debemos abordar més
adelante, pero antes debemos ocuparnos de la parte no expresamente politica de latarea
de los abogados, la organizacion de la sociedad civil y del cagtigo.

Cadigo civil, sociedad civil

Latarea condtituciona tenia urgenciay primacia pues € estado tenia que ser
organizedo y las reglas ddl juego poalitico debian ser definidas. Ademas de congtituciones

®1 Soriano (1996, 2000) y sus discipulos han analizado en detalle larelacion entre los gobernantes
personalistasy las constituciones y cédigos (Por jemplo, Serrada, 2000; Guardia, 2000).
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se produjo un buen nimero de leyes sobre la organi zacién del estado (por g emplo,
organizacion dd poder judicid) y las finanzas publicas (Pérez Perdomo, 1987). Pero la
independencia no fue sblo un cambio politico Sno que se deseaba modernizar la
sociedad. Por ello, muy pronto se legid 6 también en aspectos centrales de la nueva
politica econémica, como la liberacion de la propiedad de las limitaciones como censosy
mayorazgos, lalibertad de contratos, la Stuacion delosindiosy de los esclavos. En las
primeras décadas, y para d grueso del derecho, se mantuvo la Stuacion anterior,

generd mente definida como prérroga de la vigencia de la legidacion epafiola que
continud rigiendo formamente mientras no fue derogada por la nuevalegidacion de los
estados independientes. Los codigos modernos, que fueron la expreson mas caba de una
nueva teoria de lalegidacion, hicieron esa sustitucion en € curso dd siglo XIX.

L os codigos son una expresion caracteristica de laracionalizacion del derecho en
e sglo XIX en latradicion romaniga (Tau Anzoategui, 1977, 1992; Guzman Brito,
2000). En Espaiay en sus colonias hubo propuestas de sudtituir la complgjalegidacion
del antiguo régimen por codigos modernos, brevesy sencillos. En efecto, lavigaforma
de ordenar la legidacion era en enormes recopilaciones que copiaban las disposiciones
dd pasado indicando su fecha. Dglaban fuera multitud de leyes, anterioresala
recopilacion, que también debian considerarse vigentes. El propdsito del cddigo esla
expresion sucintay clarade las reglas de derecho expresadas en un ordenamiento
sstematico. El codigo se considera completo en si mismo y, en consecuencia, deroga
todo & derecho anterior. Aparte de ser una expresion decidida moderna, vinculada
derecho naturd moderno y lailustracion, € cddigo tiene un caracter naciond, fijael
derecho en & @mbito naciond. Es alavez, producto del estado nacion y expresion de la
nacion.

Lamodernidad de laformade cddigo no debe llevar a subestimar las diferencias
ideol 6gicas que subyacen. La posicidn conservadora era codificar € derecho tradiciond,
sin tratar de modificar su contenido. Laposicidn liberd eralade cambiar las reglas de
derecho, para adaptarlas alaidea de una sociedad moderna. La elaboracion del codigo
erala oportunidad de cambiar esasreglas, o por d contrario, reafirmar las reglas
tradicionales con € moderno vestido de codigo.

Parala éocad modeo més conocido es € Cadigo Civil de los Franceses (1804),
més conocido como Cadigo Napoledn. Seinicia con las reglas fundamentaes de
aplicacion e interpretacion del derecho, y regula alas personas, lafamilia, lapropiedad y
los contratos. Ladificultad mayor es que es un ambito ocupado por lalglesia Catdlicaen
gran medida. Ella se ocupaba del control de las actas de nacimiento (bautismo),
meatrimonio y muerte. Sus tribunales decidian las controversias sobre € estado delas
personas 'y los conflictos familiares. Eratambién la gran propietariay financista. Sus
propiedades estaban generalmente fuera del mercado. La adopcidn de un codigo civil no
degjaba de tener importantes connotaciones politicas. Por dlo latarea no era meramente
técnica sino que implicaba opciones politicas importantes y podia resultar potencidmente
polémica.
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Un jurista de hoy tiene dificultades para entender ese carécter polémico, en parte
porgue muchos de los problemas de la sociedad de inicios de laindependencia degjaron de
exidir como tales afindes de Sglo, aunque dgunaos hayan revivido en formas nuevas.

Por gemplo, en laregulacion de las personas era muy importante lidiar con € tema ddl
gatus de losindiosy los esclavos. Laopcion tendié a ser liberd: regular alos individuos
como sujetos de derecho, suprimiendo asi una parte importante de la legidacion indiana.
Laesclavitud fue generamente abolida después de la promulgacion de los primeros
cddigos. Los indigenas fueron declarados iguales, aunque en los hechos, gracias a
diversas regulaciones'y practicas socides, selos privé del voto. La propiedad de los
indigenas dej6 de ser comunal, con lo cud fue comerciable. En lapréctica, se facilitd que
los hacendados vecinos compraran las tierras. Lalibertad de los contratos, que en la
primeramitad del sglo XIX sgnificaba especiamente |lalibertad delosintereses y la
facilitacion de la gecucion de las deudas morosas, fue unaimportante modificacion de
|las regulaciones indianas y tendio a ser polémica®®. El agpecto més polémico esla
relacion con lalglesia Catdlica, que no veia con buenos 0jos que @ estado le quitarala
competencia de regular asuntos que tradiciondmente habian mangado. Laliberadizacion
del régimen de propiedad también afectaba las enorme propiedades de la Iglesia Catdlica.

El cuadro 3-1 listalos codigos civiles por sus afios de promulgacion y d afio dd
actudmente vigente. Andizaremaos como se resuelven | os problemas ideol gicos.

52 Por gjemplo, en Venezuela ésta fue laregulacion de laLey de Libertad de Contratos de 1834, que gener6

unaenorme polémica. Entre los escritos estédla obra de Toro (1845), uno de los clasicos del pensamiento
juridico-politico- econémico de la primeramitad del siglo X1X.
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' CUADRO3-1
CODIGOS CIVILES DE AMERICA LATINA

Afio del primer codigo Pais Afio del codigo
vigente

1825 Haiti *

1827 México (Oaxaca) 1928 (3)
1830 Bolivia 1975
1836 Perti 1984
1845 Republica Dominicana 1884
1855 Chile *

1857 Colombia (Magdalena) 1887
1858 Ecuador *

1859 El Salvador *

1860 Panamé& (1) 1916
1862 Venezuela 1873
1867 Nicaragua 1904
1868 Uruguay *

1869 Argentina *

1876 Paraguay 1985
1877 Guatemda 1963
1880 Honduras 1906
1886 CostaRica *

1889 Cuba(2) 1987
1916 Brasl *

FUENTE: Guzman Brito, 2000: anexos 1y 5.

NOTAS: *El primer codigo estaba vigente en 2000. 1. Parala época parte de Colombia. 2.
Extension del codigo espariol asu coloniaparalaépoca. 3. En el DF y territorios federales.

Puede notarse que aunque € trabgjo de codificacion civil comenzd temprano, no
tuvo & mismo impulso y urgencia que la actividad condituciondigta. Primero se
desarroll6 un consenso que lalegidacion espafiola e indiana no era adecuada, por la
abundanciay desorden de sus regulaciones. Lacriticaalalegidacion espafiola se hizo un
lugar comin desde laindependencia hasta que se produjo la codificacion (Tau
Anzoategui, 1977; Gonzalez, 1981; Pérez Perdomo, 1987; Guzmén Brito, 2000). Esta
critica fue rgpidamente acompaiada de esfuerzos de fijacion del derecho que pueden
consigtir en obras topicas d estilo de larecopilacion (por g emplo, la Recopilacién de
Leyes de la Nueva Granada —1845; o € Teatro de la Legislacién Colombiana y
Venezolana de Ddl Cadtillo, 1852; ) 0 en obras que adoptaron € estilo de codigo moderno
(LaConsolidacao das Leis Civis de Texeira da Freitas, 1855-58). Hubo también variedad
en € contenido.

L os codigos son leyes, documentos agprobados por € poder legidativo. Su
contenido es unasintesis ddl derecho y los verdaderos autores de los codigos fueron
juristas que han pasado por elo d pantedn de los abogados de América Latina. El éxito
de esos codificadores no debe hacer olvidar que no actuaron en solitario y que
generamente contaron con la cooperacion o € aguijon polémico (que es otra formade
cooperacion) de muchos otros juristas. La obra de codificacion fue importante en d siglo
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XIX. Entre 1816 y 1916 se promulgaron 71 codigos civiles, pues algunos corresponden a
estados de una union o a cambios en |os paises (Guzman Brito 2000, anexo 1). Hubo
también numerosos proyectos de codigos civiles, que no se convirtieron directamente en
codigos, como, por gemplo, los del peruano Vidaurre, € venezolano Viso, € uruguayo
Acevedo. Todos estos codificadores tenian una formacion universitariaromanista, lo cud
da una cierta unidad alos codigos latinoamericanos (Schipani, 1992).

En la perspectiva de este trabgjo, es importante destacar que habia un buen
nUmero de juristas deseosos de dotar a sus paises de una codificacion naciond, que
proveian alos politicos de proyectos de codigos que podian ser facilmente convertidos en
legidacion vigente. Generdmente | os juristas de hoy no entienden por qué no se
adoptaron estos proyectos. Lo atribuyen alas convulsiones politicas (Parra Aranguren,
1966, 1974) y no perciben que lamateriadel codigo civil podia ser muy conflictiva
ideol 6gicamente.

En este trabajo nos corresponde analizar en qué medida fueron contribuciones
importantes ala configuracion de un derecho naciona y de la nacion. Esto se relaciona
con d temade las influencias, especidmente dd codigo francés. Los juristas trabgjaban
en un ambiente cultura y veian en los codigos (0 proyectos de codigos) previamente
publicados un materia vaioso que podian utilizar. No fueron concebidas como obras
literarias 0 académicas que debieran ser origindes o digtintas. Estaba descartado que
trataran de innovar, inventando nuevas reglas de derecho. La decision de tomar un
determinado cddigo como modelo era una decision politica e intel ectua mente muy
importante. A partir de dli se hacian |las adaptaciones necesarias. Pero esa adquisicion o
transferenciano lerestanadad carécter nacional, de esfuerzo de crear unanacion. La
circulacion de esos modelos revelala unidad culturd de laregion.

También resdta que los codigos han tendido a ser mas estables que las
congdtituciones, pues lamitad de paises latinoamericanos tienen codigos que vienen dd
sglo XIX, lo que no ocurre con ninguna de las congtituciones. La estabilidad es
naturamente relativa, en @ sentido que ha habido modificaciones dd contenido. Guzman
Brito (2000), € autor que hemos tomado como guia, estima que setratadel mismo
cddigo cuando mantiene su estructura, aunque sea modificada una parte importante de su
articulado. Por gemplo, @ codigo venezolano de 1873 fue modificado en 1880, 1896,
1904, 1916, 1922, 1942 y 1982. Esos cambios han variado considerablemente su
contenido. Sin embargo, su estructuray seguramente lamayoria de los articulos vienen
todavia de laredaccion de 1873.

Los primeros codigos civiles de América Latina fueron laadopcion del francés.
Esd caso de Haiti, que fue también € primer pais que se independizo (1804). El codigo
fue adoptado en 1825 y se adopt6 en su versidn de 1804, sin larevisién conservadora
vigente en Francia desde 1816. En 1845, la Republica Dominicana adoptd también €
Code Civil. Lo hizo en francés, sin traduccion. A pesar de que hubo varias traducciones d
castellano que eran conocidas en d pais, no se adoptd ninguna como oficia hasta
cuarenta afios después (Guzman Brito, 2000; Vega, 1986).
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Lahigtoria de la temprana codificacion civil en México también esta muy
entretegjida con los avatares politicos. Oaxaca publicd un codigo civil por entregas, entre
1827y 1829, expresando su soberania. Fue una traduccidn del codigo francés, reduciendo
su articulado (1415 articulos, versus 2281 d francés) y modificando otras disposiciones
para adaptarlas d derecho candnico y alas competencias de lalglesia. En 1837 € cddigo
fue derogado. Por esto se estima que la codificacion mexicana sblo seiniciaen firme con
el codigo de 1870, aprobado inicidmente para el Didtrito Federa y laBga Cdifornia,
pero luego adoptado con modificaciones por la mayoria de los estados (Gonzal ez, 1988).
Fue sustituido en 1928 por un codigo mucho mas largo (3044 articulos) que incorporaba
mucho del codigo de 1870 y adicionabalalegidacion posterior sobre divorcioy otras
relaciones familiares

Baliviatuvo un codigo muy temprano, en gran medida por € empefio dd generd
Santa Cruz (Guardia, 2000). En 1830 promulgé como codigo un borrador que la
comision que lo eaboraba no consderaba concluido, lo cud obligd a hacerle
correcciones en varias publicaciones sucesivas. Enjulio de 1831 la Asamblea
Condtituyente de Bolivialo ratifico y ordend que fuera conocido como Cédigo Santa
Cruz. El codigo se basaen d francés, pero es una adaptacion bastante elaborada. Es
bastante més breve (1556 articulos vs. 2281 del francés). Se considera que unatercera
parte de los articulos tiene un origen distinto a codigo francés. Savo por una breve
interrupcion en 1845-46, estuvo vigente hasta 1976 (Guzmén Brito, 2000:313-315). El
codigo declaraba laiguadad de los ciudadanos y, a diferenciadd codigo francés,
concedia una verdaderaigualdad alos extranjeros. Sin embargo, laiguadad no parece
incluir alosesclavosy alosindios. Santa Cruz mismo —un mestizo muy afrancesado con
rasgos indigenas- no toma iniciativas de manumision o liberacion de los esclavos, o de
preocupacion por laiguadad red de losindigenas. La mujer esta completamente
sometidaa marido y é modelo de familiaregulado esla extensa, incluyendo también a
los drvientes. Tampoco en @ orden econdmico es liberd. A pesar de una definicion de
propiedad absoluta, tomada del cddigo francés, e Cddigo de Santa Cruz pone tres
limitaciones importantes ala circulacion de la propiedad inmueble: laretroventa, €
retracto y larescision por lesior.

Costa Rica adopt6 también d codigo de Santa Cruz en 1841, con la peculiaridad
de que publico una codificacion generd bgjo € nombre de Cédigo General dela
Republica de Costa Rica dividido en tres partes. La primera, denominada“ materiacivil”
€s una adaptacion del codigo Santa Cruz en laversion del Estado Nor-Peruano (1836)
(Gutiérrez, 1982; Guzman Brito, 2000:320). Fue sustituido en 1888.

El cadigo civil peruano de 1836, que fue la extensdn del codigo Santa Cruz fue
derogado antes de entrar en vigencia, ala caida dd generd Santa Cruz (Trazegnies, 1979:
160; Ramos Nurfiez, 2001). En 1852 se doto de otro cddigo, considerablemente
tradiciondigta, que tuvo influenciaen € cddigo civil de Guatemaa (1877). Los trabajos
preparatorios del cddigo peruano, especidmente € proyecto de 1847, influyeron en e

53 Nuestro andlisis esta hecho sobre el texto del Codigo Civil del Estado Nor Peruano de 1836 por
imposibilidad de lograr €l texto original bolivano de 1831. Un comentario detallado puede verse en Ramos
Nuriez, 2001.



llamado proyecto Arosemena que se convirtio en € cddigo civil de Magdaena de 1857,
que fue d primer cddigo civil aprobado en Colombia (Guzmén Brito,2000:338ss).

Sin duda d codigo con mayor impacto en toda América Latiinafue d de Chile
(1855). Usuamente se lo conoce como & codigo Bello, por haber sido Andrés Bello>* su
principa redactor. Bello hizo un estudio detenido de todos los codigos disponibles en la
épocay, sn duda, dio importanciaa francés. Prestd gran atencidn ala literatura espaiola
y No se presenté como un innovador (Guzman Brito, 2000:368ss). Fue adoptado en 1858
en Ecuador. Igualmente por digtintos estados de la entonces federacion colombiana entre
1858 y 1862, y luego por la Colombia centralizada en 1873. Panama lo adopt6 cuando
todavia formaba parte de Colombiaen 1860 y |o ratifico después de su independenciaen
1903. En 1859 lo adopto El Salvador con modificaciones importantes. En 1862,
Venezuda, bgo ladictadura de Paez, pero fue derogado inmediatamente ala caida de
éste. En 1867 lo adopt6 Nicaragua. En 1880, Honduras. Una de las virtudes que se
apreciaba en laépoca era su redaccion claray cuidadosa. Fue un cddigo conservador, no
solo por su gpego alatradicion juridica espafiola, sSino porque su breve regulacion del
meatrimonio remite d derecho candnico y laregulacion dd regidro civil lo remite aleyes
especides. En materia de vinculaciones de la propiedad —un tema polémico en Chile-
también remite unaley especia que se aprobd posteriormente. Por dlo, cuando fue
adoptado por paises con liberales en € poder se lo modificaba pararegular esas materias.

Argentina promulgd su primer codigo en 1869. El proyecto fue largamente
preparado y no exento de polémicas. El proyectista principa fue Damacio Véez
Sardfidd. El codigo es consderablemente largo (4908 articulos). Recibio lainfluencia de
lacobradd brasilero Teixerada Freitas, dd codigo Bello, laromanigticademana, y
directa o indirectamente, la tradicion espafiola. El codigo aceptala regulacion candnica
catdlicadel matrimonio, daclaro poder a padre en ladireccion de lafamilia, y establece
una porcion que excluye de lalibertad de testar. Estos rasgos |0 hicieron muy polémico
en su épocay especidmente en |os afios posteriores a su adopcion (Tau Anzoaegui,
1977; Levaggi, 1992; Zimmermann, 1999). Fue adoptado con cambios en € Paraguay en
1876 (Guzman Brito, 2000)

Esinteresante que € codigo argentino fue € primero polémico por observacion
del aspecto conservador del cddigo. De hecho, lamayoria de los codigos lo fueron,
aungue con diferente estrategia. Por gjemplo, d codigo de Santa Cruz no regulala
exclavitud como unamanerade ignorarla, pero dejandola integra®®. El de Véez prefiere

4 Andrés Bello (Caracas 1781-Santiago 1865) es conocido por su enorme obralliteriariay por su gramética,
gue marco una época en la historia de esta disciplina en espafiol. Su obrajuridica, aparte del célebre cddigo
civil, fueron obras didécticas de derecho romano y derecho internacional (Hannish Spinola, 1982; Pérez
Perdomo, 1982).

%> Laley que suprimié lamayor parte de los vinculos de las propiedades fue un tema muy polémico y

Bello, que participd en las comisiones que prepararon lalegislacion especial, tenia muchas dudas. Laley
fue aprobada en 1857 (Mobarec Asfura, 1982).

%6 Tampoco los libros de doctrina se referian aella cuando trataban de las personas (Gonzélez, 1981:47),

aun cuando las I nstituciones de Justiniano —de quien se tomaba el plan expositivo- hablaba de |os esclavos
cuando sereferiaa estamateria. En la practicael temade laesclavitud era polémico y generalmente cada
pais tenia unaregulacién especial en estamateria.



laremision d derecho candnico y € sometimiento expreso de la mujer, cuando yaen la
Argentina tales estrategias lucian demasiado conservadoras para la época.

Brasi| presenta un caso atipico en € sentido que d jurista Augusto Teixerada
Freitas prepar6 una Consolidacao das leis civis, que fue publicada en 1858. Su formaes
idéntica ala de un codigo moderno, pero su nombre reflgja que laintencion no esinnovar
sino consolidar & derecho anterior®’. Tampoco fue promulgado como cddigo. Freitas
prepard luego un Esbogo de codigo civil (publicado por entregas entre 1860 y 1867), con
un total de 4908 articulos. Fue influyente tanto en & codigo que finamente se gprobd en
1917, como en € cddigo civil argentino (1869) (Guzmén Brito, 2000; Wolkmer, 1998).
En relacion con los demés paises latinoamericanos, la codificacion civil braslerase
demor6 mucho. Esto es generalmente explicada por € hecho que la consolidacion de
Teixerade Freitas tuvo efectos précticos smilares alos de un codigo civil.

Nuestro andiss de lalegidacion en € periodo colonia muestra su enorme
complgidad. Varios cuerpos de leyes estaban vigentes Smultaneamente, laformade la
recopilacion no derogaba lalegidacion no compiladay la produccion legidativa no se
moderaba con la publicacion de la compilacidn. Por dlo, una hipdtesis fundada es que no
era usada intensamente por lamayoriade los juristas y que éstos se gpoyaban en los
manualesy otras obras paralaprécticadel derecho. La sustitucion précticano fue asi la
de la vasta recopilacion indiana sino de una literatura secundaria. ESto sera estudiado
cuando analicemos la produccion de literaturajuridica

Lalegidaciony e conocimiento juridico

Como puede percibirse, las congtituciones y los codigos civiles eran leyes de una
enorme importancia, pero no eran las Unicas ni las Unicas importantes. El codigo pena
también lo era contiene los principiosy reglas principaes del cagtigo delos delitosy
fdtas, un eenco de éstosy unaindicacion de la pena para cada delito. Los codigos de
procedimiento civil y procedimiento pend, regulan la actividad procesd o tribundicia.
Los codigos de comercio, la actividad mercantil, los comerciantes y |as sociedades de
negocios. Se considerd que estos cinco codigos congtituian € ge central del derecho.
Aparte de €llos hay muchas otras leyes, dgunas de las cuaes son llamadas codigos en
algunos paises (de mineria, dd trabagjo). Son leyes también muy importantes.

Lalegidacion naciond de cada pais derog0 la espaiiola o portuguesa que habia
estado vigente en € periodo colonial, aunque ésta se prolongd en varias décadas después
de laindependencia, segiin los paises y ramas del derecho, como |o hemos visto en
relacion con  codigo civil. Pero seria un error considerar que se trata de la sudtitucion de

" LaConsol idacao de Texeirade Freitastiene la estructuray estilo de un cddigo moderno, con articulos
brevesy una extension muy similares alos otros codigos civiles. Dudamos que se trate solamente de una
consolidacién, en el sentido que las reglas del derecho en el Brasil colonial tenian una complejidad
comparable alos de la América hispana. Ante un universo como ese, el consolidador tiene que decidir cudl
reglaescoger y bajo pretexto de consolidar puede innovar. Paraun andlisis dela Consolidagao y de las
criticas que recibié en su época: Pontes de Miranda (1984).
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unalegidacion por otra. En lanuevalegidacion, o legidacion naciond, se derogo todala
legidacion anterior y reconfigurd d derecho.

Se trata de una nueva manera de concebir € derecho y laley (Pérez Perdomo,
1987). Conforme a esta manera se consideraba que la legidacion es (o debe )
expresion delarazony, alavez, un acto de voluntad del poder politico que la provee con
lafuerza de lasancion del poder publico. Para poder ser expresion de larazon requiere
expresarse en generd (d casuismo y particularismo son considerados gravismos
defectos), en oraciones breves y con sentido claro. Laexpresion claray sintética son
consderadas virtudes legidativas por excelencia. Los codigos eran esas leyes modelos.

Enlapractica, € papd socid de lalegidacion también se hizo diferente y hubo
unatransformacion del pensamiento de los juristas. Lalegidacion tradiciond, espafiolao
portuguesa, era casuista, complgjay desordenada. Estaba contenida en enormes
volimenes—as recopilaciones- donde fundamental mente se reunian decisiones.
Consultar las recopilaciones era complicado y dificil®®. Sdlo agunos abogados y los més
atos jueces diponian de esos enormes volimenes, pero es dudoso que dloslos usaran
intensivamente, como los abogados y jueces modernos usan los codigos. Los libros que
realmente se usaban eran obras més breves y practicas donde se mencionaba la
legidacion (usuamente en notas d margen o d pie) cuando se explicaba unaregla

Usemos un solo gemplo, la obra de Juan de Sala, [lustraciones del derecho real
de Espafia. Es una obra préctica donde las reglas de derecho se expresan de manera
suscintay bien ordenada, siguiendo € conocido plan de las Ingtituciones de Justiniano.

En notas de pie de pagina esta expresada lalocdizacion de esaregla en Las Siete Partidas
0 en cudquierade los otros textos legaes. El libro fue originariamente publicado en
Vaencia, Espafia, en 1803, y se convirtio en € libro corriente parad conocimiento del
derecho espafiol. La segunda edicion es de Madrid 1820 “ corregiday adicionada por su
autor”™®, incorporando las citas de la Novissima Recopilacion (que es de 1805). Laobra
fue un verdadero éxito editoria. Selaremprimid en Madrid en 1832, 1834, 1839. En La
Corufia en 1837. Hubo también |las ediciones adaptadas ala nueva legidacion de los
paises hispanoamericanos. Asi hubo “ Sala Hispano-Mexicano” en 1831-33 (México) y
1844 (Paris). Hubo € Sala Hispano-Chileno y @ Higpano-Venezolano, ambos impresos
en Paris en 1845. Ninguna de las compilaciones legidativas tuvieron tan amplia difuson,
lo que revela cudes eran |as obras efectivamente usadas antes de la codificacion. Era
también un libro de texto comunmente utilizado por |os estudiantes de derecho para
derecho patrio.

%8 Martinez Marina (1820:380) ofrece un testimonio de la época sobre esa dificultad: “ ;Quién seria hoy
capaz, aun después de muchos afios de estudio y continuadas investigaciones, comprender todas las partes
del sistemade lajurisprudencia espafiola? El juez més integro.., el abogado mas estudioso no puede menos
deignorar en gran parte las leys de Espafia’.

%9 Juan de Salay Bafiuls (1731-1806). Fue profesor de la universidad de VValencia, con famade erudito. En
1779 publico € Vinnius castigatus ad usum tironum hispanorum accomodatus, es decir, una edicion
adaptada alaortodoxia catélicade laedicion de las I nstituciones de Justiniano por Vinnius. Edité también

el Digesto en 1794. Su obramas conocidafue llustraciones del derecho real, delacual se hicieron luego
versiones compendiadas (por ejemplo en Madrid 1827 y 1833). (Informacién basada en los fondos de la
Biblioteca Nacional de Madrid).
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Conviene observar que las obras usudes en derecho tenian un publico mucho més
extenso que d actua. Hoy estan generamente restringidas a los abogados. Pérez
Perdomo (1987) observa que una obra como e Diccionario razonado de legidacion civil,
penal, comercial y forense, de Joaguin de Escriche (1840) se publico en Caracas por
suscripcidn y se vendieron por esavia 919 g emplares, cuando en la época habia en
Venezuda 140 abogados. Puede pues suponerse que lamayor parte de los abogadosy
buen nimero de personas cultas lelan y mangaban estos libros usuaes de derecho.
Cuando se hacia una cita de lalegidacion, especiamente de |as grandes compil aciones
del pasado, generamente era indirecta.

El derecho codificado sustituy6 esta literatura. Lo hace con gran ventgja, pues
Supuestamente es una obra de larazon y del poder palitico. Lo caracterigtico de esta
legidacion es que, por ser conforme alarazon, es universa; pero por ser promulgada por
el poder palitico, es naciond y es coercible. Laley, y muy especidmente las leyes
comprengivas que general mente se denominan codigos, no sdlo tienen vigenciaen €
espacio naciona Sino que también son expresion de éste. De estamaneralalegidacion
ayuda a condtituir lanacion. Esto es obvio en d caso de laley llamada justamente
congtitucion, pero también es cierto de los codigos.

Se supone que lalegidacion regulalos digtintos aspectos de la vida socid. Nada
le escapa. Dado su caracter de sistemaraciond, s hay algo que no esta previsto (una
“lagunadelaley”), € intérprete debe recurrir alaandogia o alos principios generdes
del sstema. El derechoy laley (o conjunto de leyes) pasan aser lo mismo,
congtituyéndose una cultura juridica legaista (Squella, 1988).

H legidador es omnipotente en & sentido que puede modificar laley (o d
derecho, que es o mismo, en la concepcion que generdizo en la segunda mitad ddl X1X),
SN que tenga que estar congtrefiido por € contenido a ser convertido en ley. Como €
legidador es en definitivad poder palitico los abogados se vinculan asi a éste, bien sea
elaborando laley o interpretandola. Hay dos consecuencias importantes: primera, €
derecho estAmas vinculado a poder politico que alos derechos de los ciudadanos,
segunda, € problema de la eficacia es incomprensible. Laley es de obligatorio
cumplimiento y, en cosecuencia, debe configurar las conductas socides. S esto no
ocurre, @ derecho no puede ofrecer ninguna explicacion. Por esto ese problema debe
ponerse debajo de la dfombra, declararse inexistente. El “legaismo” tieneesa
connotacion de ausencia de atencion alos valores en juego o alo conductared delos
ciudadanos. Aun cuando hatenido criticos desde fina del siglo XIX, y las criticas
areciaon en d gglo XX, d legaismo puede ser considerado dominanteen €
pensamiento comun que subyace ala educacion juridica desde la codificacion hasta mas
aladd limite tempora de este capitulo®. Puede afirmarse que todavia estd arraigado en
la cultura juridica latinoamericana.

60| osjuristas anteriores ala codificacion eran menos legalistas. Tau Anzoategui (1987:92)resume asf su
andlisis de lamentalidad de los juristas argentinos: “ Nuestrosjuristas decimondénicos—sobre todo en la
época anterior a 1870- ostentaban una actitud critica ante el orden juridico heredado, pero necesitaban
servirse del mismo. Al propio tiempo admitian |a existencia de un Derecho Natural por encimade las|leyes



Aun cuando laley es obligatoria paratodos, y de hecho eraleiday comprendida
por muchos, |os abogados realmente tenian (o creian tener) una capacidad especid para
interpretar las leyes. Esta pretension estaba mas sustentada cuando lalegidacion no se
habia codificado. Con posterioridad a la codificacion se pone en evidencia que los
cddigos no son panacea para el conocimiento del derecho y que se requiere de un aparato
de interpretacion y de conocimiento casuistico que |os abogados pueden reclamar como
e dominio de su conocimiento. Este es d sentido de laliteratura juridica. Por dlo €
abogado siguid sendo un hombre de libros. El abogado desarrollaba igua mente
capaci dades de expresion ora y escrita®. Esos conocimientos y habilidades lo convertian
en d mgor capacitado paralas tareas de gobierno y d “hombre pablico” por excelencia.
Bravo Lira (1998a:98) sefiaa que ese saber cas relegaalos demés, aloslegosen
derecho, a ciudadanos de segunda clase. Td vez esto sea excesivo, pero puede afirmarse
gue laformacion juridica era una especie de credencia de pertenenciaaladite politica

Esa stuacion de privilegio se prolongd durante @ periodo que andizamos.
Veremos luego que € nimero de graduados en derecho se fue ampliando lentamentey
nuevas cgpas socides comenzaron atener acceso, 1o cua significod un importante ascenso
socid para quienes estudiaban derecho. Solo d find del periodo comenzaron averse
grietas en la edificacion, expresada en la desvaorizacion del titulo de abogado. Esto no
sera parte de este capitul o.

¢En qué consistia ese saber tan importante? ;donde y cdmo se adquiria? Esas son
las preguntas que intentamos responder a continuacion.

Laeducacion juridicay € saber delos abogados

La organizacién de los estudios

Laindependencia afectd profundamente las universidades colonides en la
América espaniola. El conflicto palitico o laguerra hizo que |os jovenes abandonaran los
estudiosy que las rentas y otros recursos universitarios decayeran substancidmente. Las

positivasy hacian una apreciacion del valor delajusticia. Por estas razones, dichos juristas se nos
presentan en la practica—con relacion alas generaciones posteriores- menos apegados alaletradelaley y a
las imposiciones de un ordenamiento legal, y més predispuestos a aprovechar los diversos elementos a su
alcance dentro de un amplio horizonte juridico. Eraun modo de razonar que apuntaba mas al Derecho que a
laLey”

61 Marfadel Refugio Gonzalez (1984:405), analizando los discursos de |os abogados que hablan de su
profesién, detecta el paso de unaculturaoral aunaescritaen el curso del siglo X1X. En los discursos
tempranos se pone de manifiesto laoratoriay el buen hablar como virtudes muy importantes en el

abogados. En los mastardios se destaca laimportancia de la escritura.
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ideas igualmente se renovaron y |0s nuevos paises entraron en contactos més libres con
resto de mundo. Como laindependencia produjo una difusién més abierta del
pensamiento moderno, en la reorganizacion universitaria se tendié adar cabida a este
pensamiento. La necesidad de cambio fue especia mente clara en € caso de los estudios
juridicos, que congtituian € saber palitico por excdenciaen la época. Lanecesidad de los
estados de contar con personas preparadas parala gestion de la nueva organizacion
politica, exigio que prestaran atencidn especia alaensefianza del derecho.

Esto fue mucho més dramético parad Brasil porque carecia de estudios juridicos.
Portuga no permitié crear estudios universitarios en su colonia. Los joveres brasilefios
tenian que vigar a Coimbra para redizar su educacion, como una manera de mantener la
sujecion colonid. Esta solucidn era obviamente inaceptable para una nacion recién
independizada. Asi que lamisma Asamblea Congtituyente, que comenzo a preparar un
proyecto de constitucion, abordd e tema de la creacidn de los estudios juridicos. Por las
interrupciones y prioridades de la vida parlamentariay politicadd pais, y porque € tema
era consderablemente polémico, € debate tomo hasta 1826 para crear estos estudios. Al
find la decison fue por dos facultades de derecho, unaen & Noreste, en Olinda, y otraen
el Sur, en S3o Paulo. Fue una opcion premeditada. N6tese que |os estudios no se crearon
en Rio de Janeiro, capital del imperio.

Como lo haindicado Falcdo (1978:90), la creacion de los cursos juridicos se
confunde con ladd estado naciona. La élite politica tenia claro que la escuda de derecho
erad instrumento de formacion de los cuadros del estado y del liderazgo politico del
pais. Las discusiones sobre los cursos juridicos han sdo compiladas y andizadas en
sendos volumenes (Bastos, 1977, 1978). Exigtia clara concienciade los pdigros quela
ensefianza de determinados temas y autores podia acarrear parael estado y € sistema
palitico. El Visconde de Cairu lo planted con una pregunta que llamaba a una respuesta
obvia, pero que d Visconde prefiere responder expresay enféticamente:

Pode algun governo tolerar que en quaisquer aulas se ensinen, por exemplo, as doutrinas do

Contrato Social, do sofista de Genebra, do Sistema da Naturaleza e da Fil osofia da Naturaleza, de

impios escritores, que tém corrompido a mocidade, que forma a esperanca da nagéo, para serem

seus legisladores, magistrados, mestres na lgreja e no Estado? Nunca, nunca, nunca” (Citado por
Bastos, 1978:30-31)

El debate se produjo también en otros paises de AméricaLatina. En Chile,
conservadores moderados como Bello y los liberdes veian laimportancia de los estudios
juridicos paraformar los ciudadanos activos que debian congtituir los cuadros politicosy
burocréticos. Los mas conservadores temian que tal propdsito pudiera ser
desestabilizador y preferian que los estudios se concentraran en e derecho romano, €
candnico y d patrio (Serrano, 1994). Polémicas smilares se vivieron en Colombiay
Venezuda (Uribe, 1995; Pérez Perdomo, 1981).

Veamos como se reflg 6 esa polémica en los planes de estudio aprobados. =]
cuadro 3-2 muestra una sintesis de |os planes de estudio de derecho en la primeramitad
dd dglo XIX que hemos podido locdizar.



CUADRO 3-2

PLANES DE ESTUDIO DE DERECHO
A RAIZ DE LA INDEPENDENCIA

Brasil 1827 Colombia 1826 Chile 1844 México 1834 Venezuela 1827
Derecho Legislacion Derecho Derecho Instituciones
natural universal Natural natural Justiniano

Derecho Derecho Legislacion Derecho Religién ehistoria
internacional constitucional universal publico eclesiastica
Derecho Cienciaadministr. y Economia Principios de Derecho patrio
natural estadistica politica legislacion
Derecho Derecho civil Derecho Derecho Historia
internacional romanoy patrio 1 internacional romano eclesidtica
Derecho patrio Derecho publico Derecho Derecho Constitucion y
civil eclesiéstico Romano civil 1 cienciaadministrativa
Derecho patrio Derecho civil D. patrio (y Derecho Derecho
criminal romanoy patrio 2 constitucional) crimina 1 canoénico
Derecho patrio | Economiapoliticay Derecho Derecho Derecho
civil estadisticade Col.1 canénico canénico 1 internacional
D. publico Derecho Derecho Principios legislacion
eclesiéstico internacional civil 2 universal
Derecho Economiapoliticay Derecho Practicacivil y
publico estadisticade Col. 2 crimina 2 criminal
Constitucion Derecho Derecho Economia
dd imperio internacional canoénico 2 politica
Constitucion Academia Medicinalegal
del imperio
Derecho
mercantil
Teoriay pract.
del proceso

FUENTES: Brasil: Bastos, 1978. Chile: Serrano, 1993:169. México: Mendietay Nufiez, 1956. Colombiay

Venezuela: Pérez Perdomo, 1981:107 y 281.

En Brasil, @ plan de estudio de cinco afios gprobado es bastante detallado e indica
los autores que € profesor debia consultar. Estaba distribuido en tres cursos por afio los
primeros tres afios y dos cursos en € Gltimo bienio. En primer afio, se estudiaba derecho
natural (se mencionabaa Grocio y otros autores de la Escuela de Derecho Natura),
derecho publico, e Indituta de Justiniano (en la edicion de Heineccio). En @ segundo
aho, se incluiaderecho internaciond y diplomético (Grocio, Pufendorf, Watel y otros);
derecho publico maritimo y derecho comercid. En € tercer afio, derecho publico patrio,
derecho publico eclesiagtico. El derecho penal patrio se estudiaba tanto en € tercero
como € cuarto afio. En d € cuarto se estudiaba ademas economia politica. En € quinto,
hermeneltticajuridicay précticade derecho. Llamalaatencion € enorme peso del
derecho publico, que se entendia en sentido amplio. En € primer afio consistiaen los
grandes principios de las organizaciones politicas y 1o que hoy [lamariamos derecho
congtituciona comparado. El derecho publico patrio era una historia dd derecho publico
portugués, organizacion judicia y eementos de derecho tributario. El derecho publico
eclesagtico sereferiaalas reglas de gobierno de lalglesia Catdlica (Bastos, 1978;

Falcdo, 1978)




En la Gran Colombiase organizd la educacion publica, incluyendo la
universitaria, en laLey sobre Organizacion y Arreglo de la Instruccién Pablica de 1826.
Un decreto dd mismo afio (Plan de Estudios) regulé més detalladamente la educacion
juridica. Laregulacion de las universidades especificamente podian ofrecer algunas
variaciones importantes respecto alaregulacion generd. El plan de estudios establecia
que, conforme alatradicion colonid, se requeriad grado de bachiller en filosofia parad
ingreso alos estudios de derecho. El bachillerato en filosofia fue parcidmente
modificado y, entre los nuevos temas, apareciad derecho naturd, unadisciplina
claramente vinculada @ pensamiento raciondista en la época, aunque en su version
catdlica (Pérez Perdomo, 1968).

En Colombia se crearon muy pronto tres universidades, que eran de hecho
transformaciones de universdades y colegios en € periodo colonid. La Universidad
Central, en Bogota, ladd Cauca, en Popayan, y lade Magdaena e Ismo en Cartagena.
En Bogota subsistieron los antiguos colegios (San Bartolomé y Nuestra Sefiora del
Rosario), que continuaron funcionando con relativa autonomia respecto de la universidad.
La ensefianza—y muy especiadmente lajuridica- se consideraba dd mayor interés publico
y politico. En consecuencia, € gobierno la controlaba estrechamente (Uribe, 1995) .

El plan de estudios en derecho en 1826 era de sais afios. Incluia derecho romano y
derecho candnico, que eran los temas tradicionaes, pero agregaba derecho condtituciond,
politico e internaciona, economia palitica, principios de legidacion universa y ciencia
adminidrativay principios de estadistica. Este plan de estudio era aplicable en todo €
territorio de (la gran) Colombia. De hecho, se comenz6 a ensefiar en Bogotdy muy
pronto resultd extremadamente polémico. Los libros de texto eran los indicados por €
gobierno y Bentham (especid mente para principios de legidacion universal) generd gran
polémica. Con ocasion a una congpiracion para asesinar a Bolivar, entonces presidente,
en lacud estaban involucrados varios estudiantes de derecho, € gobierno decidio volver
a curriculum tradiciond en derecho y prohibir a Bentham. A la muerte de Balivar, en
1830, € plan de estudios y Bentham fueron reestablecidos. En 1840, volvieron a ser
prohibidos. Los profesores José Duque Gémez y Florentino Gonzalez, fueron procesados
y encarcelados (Uribe-Uran, 2000:111; McKennan, 1978). El nuevo plan de estudios de
1842 dimind las peligrosas ensefianzas de temas generales como principios universales
de legidacion, cienciaadminigtrativay derecho condtituciond, y se concentré en
ensefianzas més précticas como derecho comercid, procedimiento civil, procedimiento
pend. Se mantuvo & derecho romano y la economia politica, que se consderaban
disciplines (tiles y seguras politicamente (Uribe-Uran, 2000:112).

En Venezuela, en cambio, d plan de estudios grancolombiano de 1826 no fue
directamente gplicable. La Universdad Centra de Venezuela, con sede en Caracas,
obtuvo un estatuto especiad en 1827. La ensefianza estaba divididaen 12 cursos anudes, a
razén de dos por afios. Los cursos relacionados con lardigion y 1os canones mantuvieron
un peso importante: en € primer afo, fundamentos'y gpologiadelardigion, y las
ingtituciones de Justiniano; en € segundo, historia eclesiagtica'y derecho patrio (0
legidacidn epafiolay republicana); en d tercero, derecho candnico y congtitucion,



derecho politico y cienciaadminigtrativa; en € cuarto, derecho candnico y derecho
internaciond; en d quinto, principios de legidacion universd y practicacivil y crimind,;
en e sexto, economia politicay medicinalegal (Pérez Perdomo, 1981:107). Era pues un
plan de estudios mucho més conservador que € generd parala Gran Colombia, con gran
peso delardigiony € derecho candnico. Comenzaba con la educacion tradiciona y
agregaba las nuevas disciplinas en los Ultimos afios de la carrera. En € Codigo de
Instruccion Pablica de 1843 € plan de estudios se reorganizo por bienios. En lalisade
asignaturas puede que se escondan innovaciones. Por gemplo, desaparece la préctica
civil y crimind, pero gparece “derecho préctico, administracion guberndiva, y régimen
municipa” todo dentro de una asignatura del tercer bienio. Aparece también un curso
anua de“literatura o criticadd lengugie’ (Pérez Perdomo, 1981:283-284).

En México de 1823 d congreso congtituyente dicté un decreto dandole facultad a
las universidades para establecer cétedras de derecho naturd, civil y candnico donde
é&tas no las hubiere y conceder grados menores (bachiller en artes). En 1833 se suprimio
laUniversidad de México. La Direccién Genera de Instruccidn Plblica se encargd de la
indruccion en € Didrito Federd y los territorios federaes. En 1834 serestablecio la
universdad y se reguld d plan de estudios. EI mismo decreto sefid é que eramuy
innovador. En 1835 otros decretos establecieron |os textos para la ensefianza: Berardi y
Murillo para canones, Juan Saa para derecho patrio, Wattel para derecho publico. Como
erausua en la época se recomendd a los catedréticos acomodar ladoctrinaalas
costumbres y estructura politica ddl pais, ilustrar las méximas con autores clasicos
antiguos'y modernos, y omitir aquellos puntos en que los autores adoptados no estaban en
consonanciacon lardigion, usosy politicadd pais (Mendietay Nufiez, 1956). En otras
palabras, la politica fue la adopcidn de las tendencia modernas, ma non troppo.

En 1843 d Presidente Santa Annareorganizo de nuevo laeducacion juridica. Fue
mas conservador: parae grado de bachiller se requirieron cuatro afios centrados en €
derecho romano, € patrio y @ candnico, con un curso de introduccién d derecho, otro de
derecho natural. Seincluyeron dos cursos de inglés. Parad grado de licenciado se
requerian tres afios mas, donde se veia derecho procesal, practica forense, un curso de
derecho de gentes e internaciond privado, uno de derecho publico y adminigtrativo, uno
de derecho mercantil y uno de economia politica. Se incluyeron también dos cursos de
elocuenciaforense. Parae doctorado se requeria un octavo afio de estudios que incluia
filosofiadel derecho, legidacion comparada e historia de los tratados.

En Chile, laRed Universdad de San Felipe perdio importancia a partir de 1810.
Laensefianza se hizo en € Indituto Naciond. La universdad mantuvo d privilegio de
tomar los exdmenes'y conferir |os grados. En 1823, la universidad perdio la facultad de
recibir exdmenes. Fue también despojada de |a biblioteca que pasd aformar parte de la
Biblioteca Naciona. Sus locaes se comenzaron a usar con los més variados propositos.
En 1839, s=dictd d decreto de extincion forma de launiversdad (Mdlafeet d.,
1993:63ss). La Academia de Jurisprudencia también dg 6 de exitir. En 1819 se
edtablecieron los estudios juridicos en € Ingtituto Naciona: se suprimio @ derecho
romano y se establecieron dos cursos: derecho naturd, de gentes y economia politica, y
leyes patrias, derecho canbnico y précticaforense. Se comenzo igudmente a ensefiar



derecho en d Liceo de Chiley en d Colegio de Santiago. En @ primero se ensefio
derecho congtituciona, derecho romano, y derecho patrio. En € Colegio de Santiago,
Andrés Bello ensefiaba legidacion universa (que incluia los fundamentos del derecho

civil, pend y congtituciona), derecho de gentes y derecho romano. Ambos colegios
desaparecieron en 1830y, a partir de 1832, € Ingtituto Naciona establecié como plan de
estudios. bellas letras o retérica, derecho civil y romano, legidacion universd y derecho
de gentes, y derecho candnico (Serrano, 1994:169). En 1843 comenzo afuncionar la
Universdad de Chile, aunque d comienzo no tenia funciones docentes Sino que se
limitaba a tomar exdmenes de las personas que estudiaran en d Ingtituto Naciond.
También habia catedras de derecho que se ensefiaban privadamente (Mdlafe et d.,
1993:88). Hemos reproducido € plan de estudios exigido en € Reglamento de Grados de
1844, que establecid un régimen de examenes bastante riguroso (Serrano, 1994:169).
Notese que gparecen las asignaturas modernas: derecho natura, legidacion universd,
principios de legidacion, derecho patrio y condtituciond, junto ala ensefianza tradiciond
de derecho romano y candnico.

L os estudios juridicos fueron objeto de gran polémica desde muy pronto, pues
liberdesy conservadores tenian diferentes concepciones de qué debia ensefiarse, aunque
en las polémicas no todos los conservadores estaban en & mismo bando. En 1852 la
polémicase dio entre € ultra conservador decano Meneses que propuso un programa
enteramente orientado hacia la préctica profesiond, con supresion de legidacion
universd, cuyo texto (Bentham) “infundia ideas masanas en lajuventud” y economia
politica“por innecesariapara d gercicio profesond” (Serrano, 1994:171). Andrés Bello,
un conservador moderado, era partidario de mantener ambos cursos, pues lafuncion dela
educacién juridica no era solo formar abogados, sino hombres capaces de desempefiar
dtasfunciones delaadministracion y legidacion y de dirigir la opinidn pablica (Serrano,
1994:171). La solucion sdlomonica de 1852 fue eliminar legidacion universa y mantener
economia politica

No hemos locdizado € plan de estudios para otros paises y por €lo no eténend
cuadro. Sin embargo, la tendencia parece haber sdo lamisma. Ag, en Argentina, la
Universidad de Buenos Aires, creada en 1822, tenia en 1834 cétedras de derecho natural
y de gentes, derecho civil, economia paliticay derecho candnico. Economia palitica
desaparecio luego. En Cordoba, conforme a plan de 1815, habia catedras de derecho
romano o civil, derecho canonico, derecho natura y de gentes, legidacién naciond
(castellana). Tanto en Buenos Aires como en Cérdoba habia academias de jurisprudencia
encargada de dar adiestramiento complementario a quienes aspiraban d titulo de abogado
(Tau Anzodtegui & Martiré, 1967:546).

En resumen, en los paises de América Latina anaizados existio clara conciencia
gue los estudios juridicos debian estar orientados aformar la dlite politica. Por €llo hubo
gran aencion alos planes de estudio y alos textos que debian utilizarse. El contenido de
lareformafue en buena parte € programade lailustracion, de prestar mas atencién d
derecho naciona, 1o cua no dejaba de tener dificultades en paises que acababan de
independizarse y donde € derecho naciona o patrio se confundiatodaviacon € del pais
del cud se habia ganado laindependencia politica. Por otra parte, se debia ensefiar



también los saberes que se consderaban importantes parala formacion politica. Entre los
NUevos Cursos unos resultaron aceptables Sn demasiada dificultad, como es e caso dela
economia politica cuyo texto més conocido y utilizado fue d Tratado de economia
politica de J.B.Say®?. Otros cursos resultaron mucho més polémicos, como los principios
de legidacion universa, cuyo texto erad libro con ese nombre de JBentham, un autor
considerado impio y subversivo por |os conservadores™,

El andlisis delos curriculos muestra que latarea principal de la educacion juridica
eradar laformacion politicay econdmica que se requeria para administrar € estado,
como explicitamente se sefida en las discusiones parlamentarias de creacion de los cursos
juridicos en Brasil (Bastos, 1978; Falcéo, 1978). El andisis de los curriculos muestra que
esa eralatendencia en los demas paises dd area. De una manera secundaria, se
consideraba que también debia formarse abogados que pudieran defender causas ante los
tribunaes de judticia. La ensefianza claramente no eralegdigta, pueslatendenciaen la
época eramas bien criticar € desorden de la legidacion heredada de Espafia o Portugdl.
Como bien o ha observado Tau Anzoadtegui (1987:92) parala Argenting, esto produce
gue los juristas de la época no se gpegaran alaletrade laley y estuvieran dispuestos a
gprovechar |os diversos e ementos a su acance dentro de un amplio horizonte juridico.

Conocemos menas bien las transformaciones de la educacion juridicaen € curso
del sglo XIX 'y comienzosdel XX. Seguin € tamafio de la poblacion estudiantil, se
crearon nuevas universdades y escud as de derecho, generamente con lentitud. La
polémica sobre educacion juridica parece haber amainado en ese momento. A partir dela
consolidacion de la codificacion, 1aidea predominante fue centrar en los codigos latarea
de la educacion juridica. En varios paises os cursos se llamaron de codigo civil o codigo
penal. La ensefianza se centrd en aguellos cursos que tenian como objeto los cinco
codigos fundamentaes: civil, pend, de comercio, procesd civil y procesa pend. La
reforma libera que vivieron cas todos |os paises en la segundamita del Sglo XIX y la
relativa pérdida de importancia de lalglesia Catdlica, disminuyd laimportancia de
derecho canodnico entodos | os paises donde predominaron los liberaes. En agunos casos,
como en México de 1869, € derecho candnico fue suprimido (Bazant, 1982:154).

62 Jean Baptiste Say (1767-1832) es general mente conocido como un divulgador de Adam Smith. Su
Tratado de economia politica (1803) se subtitula simple exposition de la maniére dont se forment, se
distribuent et se consommnent les richesses. Prohibido por Napolebn, se convirtié luego en un verdadero
bestseller tanto en Francia, en Estados Unidos (28 impresiones entre 1821 y 1880) y en |os paises de lengua
espariola (Palmer,1997). El éxito se debid alaexposicion articuladay a estilo sencillo, muy superior al de
los grandes economistas que fueron sus contemporaneos (Comunicacion personal de A.Baptista, abril de
2002).

83 Bentham considerd vigjar aVenezuela pararedactar |as leyes del pais. “If | go hither it will beto do a
little business in the way of my trade, to draw up abody of laws for the people there... The good which |
could do for mankind if | were in the House of Commons or even if | were minister isinconsiderablein
comparison with that which | may hopeto doif | go there: for having, by the ignorant and domineering
Spaniards, been purposely kept in ignorance, they have the merit of being sensible of it, and disposed to
receiveinstruction from England in general, and from your humble servant in particular. Whatever | give
them for laws they will be preperaed to receive as oracles...” (CartaaMr. Mulford, cit. por McKennan,
1978). Bentham tuvo suerte en no recibir o aceptar lainvitacion. Su destino més probable hubiera sido el
pelotdn de fusilamiento apenas |os conservadores alcanzaran el poder.
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Latendenciaalalaicizacion de la ensefianza universitaria produjo insatisfaccion
en los circulos catdlicos y la creacion de universidades catdlicas privadas en varias
capitales latinoamericanas (Santiago®*, 1888; Lima, 1917; Rio de Janeiro, 1938). La
higtoria universitaria de Colombia fue especidmente conflictivay llevé alos grupos
catdlicos a la temprana creacion de universidades privadas, especidmente la Javerianay
Colegio Mayor del Rosario, basadas en los colegios coloniaes. Cuando la Universidad
Naciona paso a ser controlada por los conservadores en 1886 se cred ladel Externado de
Colombia por los liberdes. En 1923 se cred la Universidad Libre por otro grupo libera
(Silva Garcia, 2001:26ss). En México se cred la Escuela Libre de Derecho en 1912 araiz
de un conflicto palitico entre los estudiantes y & gobierno (Arce Gurza, 1982:232). Puede
pues afirmarse que las escudlas o universidades privadas se crearon por diversos motivos
ideol6gicos o paliticos. En Brasil de 1907 habiaya cinco privadas de las 10 escuelas de
derecho (Brazil, 1927).

Lo notable es que los conflictos ideolGgicos y la creacion de escuelas
generamente no implicaba innovacion o diferenciacion en los planes de estudio, que se
mantuvieron con una considerable uniformidad naciond y con una vocacion postivista
legdigta en todo & continente. En @ caso colombiano, donde & conflicto entre liberdesy
conservadores fue especia mente intenso, laregulacion de 1895, 1934 y 1936, obligaba
gue todas las escuela de derecho siguieran € plan de estudio de la Universidad Naciona
(Martinez Peflaranda, 1981: 41)

A pesar de la creacion de las universidades catdlicas, la ensefianza dd derecho
canodnico se dehilitd, en gran medida porque la transformacion del estado y la sociedad
restaron importanciaa estarama del derecho. El carécter de catdlico se reflgjaba
solamente en la existencia de cursos relacionados con la rdigion y actividades
propiamente religiosas dentro |as universidades. Lamentablemente no conocemos un
estudio detenido comparativo de los curriculos, asi que nuestra afirmacion debe quedar
como hipotesis.

Veamos en d cuadro 3-3 cinco gemplos de comienzos del siglo XX. La
comparacion es sencilla por cuanto |os cursos son anudesy d curriculum rigido o cas
rigido.

%4 Parael andlisis delapolémicaen Chile: Serrano, 1994b:450).



CUADRO 3-3

PLANES DE ESTUDIO A COMIENZOS DEL SIGLO XX

Brasil 1911 Argentina 1905 México 1907 Chile 1912 Venezuela 1905
Introdugao Geral o Introduccién al Principiosde | Filosofiadel derecho Derecho romano 1
Enciclopedia derecho sociologia
Direito publico e Sociologia Economia Derecho romano Derecho publico
constitucional juridica political eclesiastico
Direito internacional D. antiguoy Derecho Economiapolitica Derecho natural y
publico e privado romano civil 1 y socia sociologia
Direito Derechocivil 1 Economia Derecho Derecho romano 2
administrativo politica2 constitucional
Economiapoliticae Derecho penal Derecho Derecho civil 1 Derecho espariol
financas civil 2
Direito romano Derecho civil 2 Procedimient Historia general del Economiapolitica
osciviles1 derecho
Direito criminal 1 Derecho Derecho Derecho civil 2 Derecho civil 1
comercia 1 civil 3
Direito civil D. internacional Procedimient | Derecho internacional Derecho politico y
(familia) publico osciviles2 administrativo
Direito crimina 2 Legislacion D. pena y Derecho penal Derecho penal y
agraria proc. Penal 1 Cadigo Militar
D. civil (patrimonia Derecho civil 3 Derecho Derecho agricolae Derecho civil 2
edireitosreais) mercantil industrial
Direito comercial 1 Derecho Procedimient Derecho civil 3 Derech internacional
comercial 2 osciviles3 publico
Direito civil D.publico prov y D. pena y Derecho procesal 1 Derecho mercantil
(sucessdes) municipal proc penales 2
Direito comercial 2 Proc civilesy Derecho Derecho comercial Derech internacional
comerciales constitucional privado 1
Medicinapublica Derecho civil 4 Derecho Derecho de minas Procedimiento civil
administrativo y mercantil
Teoria do processo Derecho inter Curso préctic Derecho Derech internacional
civil ecom. privado casos selectos administrativo privado 2
Teoriae pratica D.const feder y Sintesis de Derecho procesal 2 Enjuiciamiento
processo criminal administrativo derecho crimina
Procedimiento Hacienda Medicinalegal
penal publica
Elocuenciay lit Medicina
forense legal

FUENTES: Brasil: Bastos, 2000. Argentina: Tau Anzoategui & Martiré, 1967:751. México: Mendietay
NUfez, 1956:122. Chile, 1912: Vol V. Instruccion.Venezuda: Pérez Perdomo 1981:285

Lareforma chilenade 1902 fue inspiradary liderada por Vaentin Letdier, un
autor de gran importanciaen lateoriadel estado y un innovador parasu tiempo. La
reforma suprimi6 los cursos llamados de “ cdigo civil” y “cddigo pend”, por cursos de
“derecho civil”, “derecho pend”. El cambio de nombre revelae paso del méodo
exegético d dogmatico o sstematico. En € primero, € papel del profesor era comentar €
cddigo. En d segundo, explicar los principios que fundan d codigo y ladisciplinay




presentar las reglas y conceptos juridicos en su entramado [6gico o Sstemédtico. La
reformatambién prevé laintroduccidn de las materias modernas, més vinculadas d
desarrollo socia, como derecho labord, finanzas publicas, derecho indugtrid y agricola
(Lowenstein, 1970; de laMaza, 2001). El plan de estudio locdizado corresponde ala
reforma de 1902, probablemente con agunas modificaciones posteriores. Lareformano
logré disminuir € legdismo de la ensefianzay se ha mantenido como un rasgo dela
culturajuridica chilena (Squella, 1988; Pefia, 1994).

El plan del estudio venezolano es bastante cercano d chileno, aunque més
conservador. Mantiene € derecho canonico (o publico eclesidstico en este caso) que
desaparecio en todos |os otros planes de estudio. No tiene novedades como € derecho
agricolaeindugtrid que se ve en Chile, 0 agrario en Argentina. Debe notarse que €
nombre completo de derecho internaciona privado incluye también legidacion
comparada, una disciplina que hoy conocemaos como derecho comparado y muy
novedosa paralaépocay le da muchaimportancia

Lareforma braslefia de 1911 se consdera una modernizacion importante. No
s0lo afectd @ plan de estudio, sino que establecié |as bases de funcionamiento de las
escueasy d régimen de exdmenes (Bastos, 2000:170). En cuanto aladenominacion de
las asgnaturas, conviene observar que laintroduccion generd se denominaba también
“encidgg)ediaj uridica’ cuyo texto principd, en Bras| y en varios otros paises, fue
Ahr .

El plan de estudios mexicano hizo explicito que @ propdsito final de todos los
cursos es € conocimiento tedrico practico de lalegidacion mexicana que esté en vigor.
Sin embargo, no debia seguirse € orden del codigo o laley, sno € que estuvieramas de
acuerdo con la pedagogia. Se sefida iguamente que aunque |0s cursos no tienen por
objeto la ensefianza de los principios cientificos o de teorias generdes, se estudiara
también higtoricamente, “la manera en que esos principios 'y teorias hayan sido aplicados
por lalegidacion patrid’ (Mendietay Nufiez, 1956:124). La opcion mexicanaerad
positivismo legalista extremo, con un pequefio influjo de ladogmaticajuridica. S bien
reproducimos € plan de estudio de la Escuela Naciond de Jurisprudencia (luego Facultad
de Derecho de la Universdad Naciond Auténoma de México), las demas escuelas
mexicanas tienen una orientacion smilar, conforme alos cuadros sindpticos dd plan de
estudios de todas la universidades que elaboré Mendietay Nufiez (1956:165).

El plan argentino locdizado es de laUniversdad de La Plata, establecidaen
1897. Esd primero en esauniversdad y se consideraba unainnovacion importante en la

% Heinrich Ahrens fue profesor en Bruselas, Graz y Leipzig, sucesivamente, amediados del siglo XIX.
Trazegnies (1979) analiza su pensamiento y encuentra que es un discipulo de Krause y un pensador

ecl éctico de segundafila. Su fortunaen Ameérica L atina probablemente se deba a que tiene reservas
importantes respecto al principio deigualdad y daun lugar alahistoriay el espiritu nacional. Arends
sostiene que el papel del estado no puede limitarse a proteger lalibertad de los ciudadanos sino que debe
realizar el bien. En otras palabras debe cuidar que lalibertad no afecte lafidelidad ala estructura

tradicional de lasociedad, producto de lahistoria (Trazegnies, 1979:86). Fue adoptado por conservadoresy
liberales, pero los conservadores prevenian a sus discipulos del peligro de fundar el derecho sin una
referenciaaDiosy lareligion.



época. Se expresaba que aun dentro de las materias codificadas € estudio no debia
limitarse agrabar en lamemoria laletra de los codigos sino que debian comentarse ala
luz de las ciencias contemporaness, las mutaciones socides, lajurisprudenciay las
orientaciones progpectivas de lasociedad (Tau Anzodtegui & Martiré, 1967:752).

En todas estas afirmaciones se ve que d legalismo maés extremo encuentra
oposicion, pero laopcidn que setoma, que es explicar los principios ddl derechoy las
reglas como derivando raciona mente de estos principios, terminareforzando €
formaismo.

Los planes de estudio de mediados ddl siglo XX que hemos podido localizar
muestran fundamentalmente un incremento en d nimero de asignaturas respecto alos de
comienzo de siglo. En México se pasd de 16 a 30 asignaturas obligatorias, ademas de un
nimero de dectivas (Mendietay Nufiez, 1956:328). En Venezudade 17 a 26 (Pérez
Perdomo, 1981:293). Basicamente esta extensOn es por division de los cursos
(especidmente en derecho civil, mercantil y adminigtrativo) y la gparicidn de nuevas
ramas como derecho del trabgjo.

La polémica sobre los estudios juridicos en € siglo XI1X no se contrgjo a plan de
edudios. También se discutio S dlos—y los estudios universtarios en generd- debian
restringirse. Basicamente, hemos encontrado dos argumentos. El primero, eralafdtade
empleo paralos profesonaes universtarios (fundamentamente € derecho y lamedicing,

a inicio dd periodo, y luego también laingenieria), que terminan siendo aspirantes a
cargos politicos y promotores de revoluciones. Un articulo andnimo mexicano de
mediados de 1835 |o plantea de esta manera

“Minorando, pues, el nimero de |os colegios donde se ensefian aquellas facultades, se disminuira

asismismo el de los estudiantes que las cursan con poco fruto, paraformar despues por falta de

trabajos de su profesién, el enjambre de pretesiones que rodea al Gobierno, y que esta siempre en

acecho de los momentos favorables paraformar revoluciones que den ocasiones de medrar”
(citado en Rodriguez de San Miguel, 1981:389).

El segundo argumento es lafatade utilidad de |as profesiones, especid mente la
juridica. Por €llo hay que darle prioridad a los estudios técnicos que son directamente
Utiles. Alberdi, una de las grandes figuras intel ectuales de Argentinaa mediados de siglo,
lo expresa € ocuentemente:
¢Qué han sido nuestros institutos y universidades de Sud-Ameérica, sino fabricas de charlatanismo,
de ociosidad, de demagogiay de presuncion titulada? ... Lainstruccién para ser fecunda hade
concentrarse acienciasy artes de aplicacién, a cosas préacticas, alenguas vivas, a conocimientos
de utilidad material einmediata’ (citado por Zimmermann, 1999:109).

Tdes opiniones no se quedaron sin respuesta. De dli @ clima polémico dela
politica universitariaen genera (Safford, 1976) y delosjuridicos. En lapractica, en
relacion con |os estudios de derecho predominé la necesidad de contar con personas
preparadas tanto para los cargos judiciaes como para proveer |os demés cargos
importantes del estado, pero bien sea porque las opiniones contrarias ala profesion de
abogado y alos estudios juridicos tuvieron un impacto en las politicas universitarias, o,
més probablemente, porque efectivamente no habia una salida ocupaciond clarapara
quien estudiara derecho, € niimero de estudiantes y abogados se mantuvo
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consderablemente restringido. V eremos luego estos temas cuando anaicemos € nimero
de estudiantes y de abogados, y la ocupacion de estos Ultimos.

En laprimeramitad siglo XX esas polémicas parecen amainar, probablemente por
darle cabida en las universidades d creciente nimero de estudiantes que llegaban a sus
puertas, asi como porque la abogacia se convirtié en una dternativa ocupaciond viable
con ingresos edtables. Los cambios en € plan de estudios, en d cud las materiasjuridicas
ganaron un lugar mayor, probablemente obedecen a esa mayor probabilidad de encontrar
una ocupacién como abogado, 10 que en la época significaba fundamenta mente litigante.

Seriaun grave error conceptua pensar que todo € saber de los abogados era aquel
gue adquiria en las clases de las escudlas de derecho y en los libros formamente
recomendados como textos. Sin duda habia un saber informad que se adquiriaextra
cétedra, en las conversaciones informales con los compafieros de estudios y con los
profesores, en los sitios de trabgjo como los tribunaes, y en los de reunién. Esta cultura
informal es més ardua de reconstruir, pero d menos debemos tener presente su existencia
y descartar que @ Unico conocimiento de los abogados es € adquirido en las escuelas de
derecho conforme d plan oficid de estudios.

Produccion y difusion de conocimiento juridico

Cada pais latinoamericano cont6 con sus propias escuel as de derecho. Al
comienzo se continuaron las existentes en las universidades del periodo colonid.
Generdmente una se configuré como la gran universidad naciond. Es d caso dela
Universidad de México, la Universidad de San Marcos—en Lima, laUniversdad de
Chile, laUniversdad Centra de Venezuda, para citar dgunos g emplos. En cambio en
Argentinala Universidad de Buenos Aires, creada en 1822, obtuvo laprimaciaen €
utimo tercio del sglo X1X, aexpensas de la de Cérdoba, quelatuvo en lacoloniay en
las décadas inmediatamente posteriores alaindependencia. LaUniversidad de Buenos
Aires se hizo més grande que cuaquier otraen € paisy con un peso mayor en la
formecion de la dite politica. En la primeramitad dd siglo XX se congtruyeron edificios
imponentes para marcar laimportancia de esas universidades. El caso desviante es
probablemente Colombia. Laintensarivalidad politica hizo que temprano en € siglo XIX
se condtituyeran universidades privadas. La Universidad Naciond perdi6é importancia
desdefindes dd sglo XIX.

Como lamision de la escuda de derecho era ensefiar @ derecho naciond ninguna
escuela o universidad se convirtio en centro de atraccion paralos estudiantes |os otros
paises latinoamericanos. En otras palabras, |as dites nacionades se formaron
naciondmente, y los limites nacionaes establecieron también € limite dd horizonte de la
escuda®®. El derecho se consideraba un saber nacional, aunque se suponia que tenfa una

8 Una opinion distinta parece tener Bravo Lira (1998a:98) cuando afirma que “Chile se convirtié en uno de
los focos de esa cultura de abogados que predomina en Hispanoamérica por 10 menos hasta mediar €l siglo
XX". El asunto podria ser resuelto empiricamente analizando el nimero de estudiantes de otros paises
latinoamericanos que estudiaron en la escuela de derecho de la Universidad de Chile o cualquier otraque se

92



base universd. Esta caracterigtica de la educacion juridica muestra claramente como €
derecho se concibié como instrumento de construccion de la nacion.

Las universdades se consderaban centro de ensefianza. Como ya hemos visto, en
e siglo X1X, lasdeccion delos libros de texto estaba a cargo de las autoridades
naciondes, pues la materia era de lamayor importancia politica. El profesor debia
explicar d libro seleccionado. No se esperaba que é se convirtiera en un productor de
conocimientos, es decir, que hicierainvestigacion y publicara sus resultados. Al
contrario, era més frecuente que fuera“ un hombre plblico”, que gerciera cargos oficiades
y participaraen lapalitica, aveces con € riesgo de perder € cargo de profesor. Al fina
dd siglo XIX y sobre todo en € XX, se considerd que era competencia de las
universdades —es decir, los profesores- @ decidir sobre los libros de texto. Laidea que
los profesores mismos fueran productores de conocimiento, o en otras paabras, que los
profesores de derecho fueran también investigadores es bastante mas tardia. Es €l caso
de lareforma de los estudios juridicos en la Universidad de Chile en 1935, con la
creacion de los seminarios, lamayor atencion alastesisde grado y, en 1945, la creacion
dela Editorid Juridicade Chile (Mdlafe et d., 1992:167). Mendietay Nufez (1956)
constata como novedad la abundante produccion juridica de los profesores de la
Universidad de México.

En d sglo XIX agunos profesores tradujeron y adaptaron obras reconocidas. La
adaptacion era necesaria por la situacion de los paises recién independizados y para
eliminar cuaquier afirmacion que pudiera entenderse como contraria ala ortodoxia
catolica. Esefue @ caso de Andrés Bello, que adapt6 en su derecho romano laobra de
Heineccio y parad derecho internaciond (o de gentes) laobrade Vattd. Ad lo sefidaen
los prefacios de dichas obras. Buscar en estas obras una contribucion origina, € producto
de unaiinvestigacion persond, es mal entender o que se esperaba de un profesor en la
época (Pérez Perdomo, 1982). Estas obras tuvieron un gran éxito y tuvieron varias
ediciones en distintos paises latinoamericanos durante d siglo XI1X®’. Lanecesidad de
velar por la ortodoxia religiosa desaparecio con € tiempo, y se emprendieron
directamente obras didacticas, dirigidas a un publico estudiantil, o cua no obgta para que
agunas tengan un devado nivel académico. A find dd sglo XIX y end XX la
necesidad era adaptar |a literatura didécticaalalegidacion naciond o explicar mgor €
sistema de unaramadel derecho, es decir, los principiosy las reglas que se derivan de
éste.

Hacia mediados del siglo XX hay agunos casos de produccion de literatura
didactica més generd, producto de la facilidad en las comunicaciones. Un gemplo de
edtaliteraturaesLaley y el delito, de iménez de Aslia (1945), que se convirtié en libro

proponga con importancia continental. Mi hipétesis es que lainmensa mayoria de |os abogados se formaba
nacionalmente. Las obras de biografias de abogados (por ejemplo: Moreno, 1979; Azplrua, 1877; Garrido
Mezquita, 1953) mencionan laformacion en el mismo pais de su ciudadania. Conviene comparar con los
Estados Unidos donde las escuel as de derecho no intentaron educar alos estudiantes en las leyes del estado
donde esta situada la escuela. Por ello, universidades como Harvard, Yaley Stanford, recibian (y reciben)
estudiantes de cualquier estado y, més recientemente, un buen nimero de estudiantes extranjeros.

87 Por gjemplo, losPrincipios de derecho de gentes (después [lamado de derecho internacional) de Andrés
Bello fue editado en Santiago, 1832; Valparaiso, 1844; Caracas, 1847; Madrid 1883.
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de texto de derecho pend paratodala América hispana. El autor era un exilado espafiol
refugiado en Buenos Aires que fue invitado a ofrecer un ciclo de conferenciasen
Caracas. Esto gener6 la necesidad de explicar lateoriadel derecho pend con mayor
generdidad y d libro tuvo un éxito continental. Lamentablemente no conocemaos ninglin
estudio que andice la produccion de literatura didéctica en derecho en AméricaLating, o
por qué determinadas obras producidas dentro o fuera de laregion fueron las preferidas
sobre cuaquier otra.

Aparte de la produccidn didactica, hubo unadirigidaa publico generd. Son obras
gue tampoco pretenden ser de investigacion Sino ser Utiles a publico, clarificando los
problemas que se discutian en la época. Hubo también unaliteratura polémica. La calidad
de edtas obras es muy variada. Algunas son producto de un conocimiento muy eaborado
y marcaron una época. Frecuentemente esta literatura no fue producida por profesoresy
no fue usada nunca en las universidades. Hubo también |a produccion de unaliteratura
académica propiamente tal que vario en d tiempo. En d siglo X1X y comienzosdel XX
predominaron los comentarios a los codigos, mientras que luego surgio una literatura
erudita mas independiente de éstos.

Desde mediados dd siglo XIX y mucho més en € XX, cada pais de América
Latina tuvo sus propias revigtas juridicas donde se publicaban trabgjos de muy diversa
cdidad, conjuntamente con otros materides juridicos como legidacidn, decisones
judicidesy degatos. Laaudienciaalaque se dirigian estos trabgos eraigua mente
naciond. El andiss delasrevigasjuridicasy de su paped apenas parece haber
comenzado (Leiva, 1997).

L os estudiantes de derecho y |os abogados eran muy activos como productoresy
lectores de |aliteratura juridica, pero no sdlo de ela. Se esperaba que losjuristas
escribieran ensayos histéricos o literarios, poemas 'y cuentos, que pronunciara discursos.
Adorno (1988) andizd la produccion intelectud de juristas brasilefios del siglo X1X. La
variedad esimpresionante: d lado de obras propiamente juridicay de elaboracion
legidativa, hay obras rdigiosss, histdricas, literarias, discursos parlamentarios. El le
concede muchaimportanciaa ese clima cultural que se desarrollaba arededor dela
escuela de derecho parala homogeneizacion de la dlite politica. Sefida que es mas
importante que la formacion ideol égica o técnica juridica que ha podido proveer la
escuela de derecho (Adorno, 1988:142).

Los alumnos

L as congtituciones naciona es después de la independencia garantizaron la
igualdad. La interpretacion actual de estos textos hace pensar que desaparecieron los
requisitos de limpieza de sangre para ser admitido en launiversidad. Por laimportancia
publica que se le concedia a las universdades, y en especid alas escuelas de derecho, la
tendencia fue a hacer la educacion pagada por @ presupuesto nacional y gratuita paralos
estudiantes. Esto permite pensar que cualquier persona, de cuadquierade |os estratos



sociaes, podia ser admitida, S cumplia con los requisitos académicos. En laprécticano
ocurrié de esamaneray durante buena parte del periodo que andizamos € ingreso estuvo
reservado alos hombres con ascendencia europea'y medios econdmicos.

En agunos casos se ha documentado la resstencia de las universdades a admitir
alos nuevos ciudadanos en las primeras décadas de vida independiente. Por gjemplo, en
laUniversdad de Cérdoba, en 1832, después de gran polémica, se admitio un pardo
como estudiante de filosofia pero sin derecho a recibir ninglin grado académico. Los
conflictos entre d claustro universitario, que deseaba mantener |as restricciones del
periodo colonid, y los gobernadores fueron frecuentes. Solo en 1852 € requisito dela
limpieza de sangre fue suprimido por una disposicion de lalegidatura cordobesa
(Endrek, 1966:61-68; Bergoglio, 1993). Urzlia (1992:182), refiriéndose a Chile dd dglo
XIX, sefida que se exigia alos postulantes a abogado acompafiar una declaracion de
testigos acreditando que “ pertenecen afamilias distinguidas y que no han cometido delito
aguno’. No estaindicado € afio en € cud serevocata requisito.

AUn cuando no exigtiera como una regulacion expresa, existian normas socides
gue reservaban la educacion alos estratos sociales superiores y la educacion universitaria
a verdadero tope socid. Por dlo, los requisitos académicos excluian una parte muy
importante de la poblacion. Paraingresar ala carrera de derecho se requeriad titulo de
bachiller, que progresivamente fue otorgado en estudios pre-universitarios o de
secundaria En € sglo XIX relaivamente muy pocas personas dcanzaban ta nive
educativo. El porcentgje de andfabetos eramuy ato.

La exclusién econdmica operaba en € mismo sentido. En las familias de bgos
ingresos se esperaba que | os jovenes trabgjaran desde muy temprano para ayudar
materidmente alafamiliao, d menos, paradisminuir lacargade dimentarlosy
vedtirlos.

La operacion de las normas sociales es todavia més visible respecto alas mujeres.
No hemas encontrado documentacion que las excluyera formamente pero, en la practica,
no intentaban matricularse como estudiantes universtarias. En otras palabras,
socidmente no era gpropiado que las mujeres estudiaran derecho, o de una manera
generd, estudiaran en launiversdad.

Lasdectividad socid mantuvo € niimero de estudiantes bastante bgjo.
Anaicemos|as cifras defind dd sglo XI1X y comienzosdd XX. EnVenezudadela
década de 1880 habia unos 120 estudiantes de derecho (6 /100.000 h) (Pérez Perdomo,
1981: 127). Respecto a Colombia de 1887 contamos solo con lacifraglobd de
edtudiantes universitarios. S suponemos que la mitad fueran estudiantes de derecho, esto
haria algo menos de 300 (9/ 100.000 h). Lo notable es que d nimero de estudiantes
universitarios b0 respecto alas décadas inmediatamente anteriores, y estaba baja parece
haber afectado especidmente a los estudios de derecho, por lo cual creemos haber hecho
una sobrestimacion del niimero de estudiantes de derecho®. En Chile de 1900 habia 302

88 | areduccion del nimero de estudiantes universitarios, especialmente de estudiantes de derecho, parece
haber obedecido a una politica conservadora expresay bien meditada, relacionada con la percepcion del
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estudiantes de derecho, nimero que se habiaincrementado a 564 en 1912 (Chile, afio
1912, val 5). Esto sgnificaunos 16 por 100.000 habitantes en 1912. En Brasil de 1907
habia 2.481 estudiantes de derecho que habian aumentado a 2.728 en 1912 (Brazil, 1927).
Conforme a mismo anuario estadistico, |os estudiantes de derecho se distribuian en 10
escudas. El indicador que hemos obtenido es de unos 12 por 100.000 habitantes en 1907

Laescuela de derecho de la Universidad de Buenos Aires de 1901 era considerada
enorme: habia 1.098 estudiantes de derecho distribuidos en los seis afios de duracién de
la carrera, aunque la tasa de mortalidad estudiantil eradta habia s6lo 90 en  Uitimo
ano. Buenos Aires era una ciudad bastante grande en la época: 850.000 personas (Buenos
Aires, 1902: 267).

Sdlo en lamedida que avanzaba e siglo XX latendenciafue d incremento de
ndmeros en la educacion juridica, en buena medida debida alos cambios socides dela
region. Las ciudades comenzaron a crecer, |0 que comportaba més personas liberadas del
trabgjo agricola, més fé&cil acceso alaeducacion primariay secundaria, y, en
consecuencia expanson de éstay delas universidades. El caso de Buenos Airesesun
buen gemplo parailustrar este punto. La base socia de la educacién también comenzé a
expandirse timidamente. Comenzaron aingresar ala educacion universitaria personas de
estratos medios bgjos y mujeres. Pero la tendencia pudo haber sido contrarrestada en
algunos paises con politicas restrictivas en laadmision universitaria, como parece haber
sdo d caso de Chile.

Laincorporacion de las mujeres merece unamencion especid. Lasprimeraslo
hacen en los afos findes dd siglo X1X o en laprimeramitad del Sglo XX. En México, la
primera mujer se gradud en derecho en 1898. En 1924 habia sdlo 2 mujeres estudiantes
en laEscudaNaciond de Jurisprudencia (Mendietay Nufiez, 1956:263). En Bras| de
1907 habia sdlo 6 mujeres de un total de 2.481 estudiantes de derecho. En 1912, € total
de estudiantes habia subido a2.728 y € de mujeres habia bgjado a4 (Brazil, 1927, vol
[11:892 y 897). En Venezuda, la primeramujer se gradud en derecho en 1936 (Reynade
Roche, 2001).

Para mediados del siglo XX la presencia de mujeres eratodavia escasa. En la
Escuela Naciona de Jurisprudencia de México congtituian € 8 por ciento de los 2.396
estudiantes de la Escudla Naciond de Jurisprudencia en 1946 (Mendietay Nufiez, 1956;
Arce Gurza, 1982:246). En Chile, ddl total de 153 abogados admitidos ala précticaen
1945, s6lo 11 eran mujeres (Merryman et d., 1979:465). En Brasil, del total de los
15.566 abogados que habia en 1950 sblo 346 (el 2.2 por ciento) eran mujeres
(Falcd0:1984:180).

dafio politico que haciala abundancia de personas con carreras universitarias y la escasez de técnicos
(Safford, 1976). Por esto, dentro de la misma universidad, se propician los estudios de ingenieriay se tratan
delimitar losjuridicos. Asi, en 1874, en laUniversidad Nacional, el nimero de estudiantes de derecho es
de 30, versus 65 de ingenieria, 59 de medicinay 30 de ciencias naturales (Safford, 1976:194). Si

extrapol &ramos estas cifras para 1887 y paratoda Colombia, deberiamos rebagjar lacifraalamitad, por lo
menos. Es decir, a unos 4 estudiantes de derecho por 100.000 habitantes.



A pesar de lalentaincorporacion de las mujeres, € crecimiento de lamatricula se
hizo significativo. En Brasil de 1934, habia 8.515 estudiantes de derecho (Coelho,
1999:268). En Chile de 1918, habia 819 (Mdllafe et al., 1992:148). En 1945, 1.558 (22
/100.000 h) (Merryman et a., 1979). En Colombia de 1945, 1.456 (14 /100.000 h). En
Costa Ricade 1945, 176 (25 /100.000 h). En Perti de 1945, 1.033 (15 /100.000 h)
(Merryman et d., 1979). En Venezuda de 1950, 1.000 (20 /100.000 h) (Pérez Perdomo,
1981:182). Son cifras consderablemente atas comparadas con las de 50 afios atras. Por
supuesto, hoy las vemos como bgjas porque las comparamos con |os centenares de
estudiantes por 100.000 habitantes de final del sglo XX.

El incremento del nimero de estudiantes de derecho puede ser explicado tanto por
lamayor demanda de educacion, es decir, € aumento de estudiantes que concluian la
secundariay estaban dispuestos a seguir una carrera universitaria, como por la percepcion
gue la ocupacion de abogado ofrecia una dternativa posible de ingreso y posicion socid.
Es probable que ambos e ementos actuaron concomitantemente. Por ello, consideremos
ahora alos abogados.

L os abogados y sus ocupaciones
Definicion y demografia

Son abogados quienes han recibido € titulo formd detd. Esto no estautoldgico
porque en la época habia personas que se desempefiaban oficios que generdmente se
consideraban propios de los abogados, como representar 0 asistir a personas en litigios,
gue no tenian € titulo de abogados. Selos llamabatinterillos, huizacheros o pica-pleitos
y tuvieron una claraimportancia socid (Lira Gonzdez, 1984; Aguirre, 2001; Lynch,
1981.:28). Nuestro trabajo no versa sobre ellos, pero en la perspectiva de este trabgjo su
presencia revela que existian necesidades sociaes de representacion 0 asesoriade
personas que |os abogados no cumplian.

En generd, en € periodo andizado, laregulacion legd exigiaque d titulo de
abogado fuera otorgado por un tribunal (6 supremo o de apelaciones, segin |os casos),
después de estudios en universidades o ingtituciones smilares. La duracion y € contenido
de estos estudios tuvo agunas variaciones importantes que ya hemos andizado.

Laregulacidn de la profesion tiere variaciones en e tiempo y en cada pais (en
algunos casos en estados o provincias). En México, por gemplo, laregulacion vario
considerablemente en |os afios Siguientes alaindependencia (Staples, 1982:81ss).
También en México hubo que as que gobernadores u otros funcionarios habian expedido
titulos de abogado sin que se cumplieran los requisitos (Lira Gonzaez, 1984). El hecho
mismo de laqugarevela que exigtiala conciencia de lanorma: 1o gpropiado eraque €
abogado aprobara estudios universitarios y que su titulo fuera expedido por un tribund de
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dta categoria. S6lo excepciona mente | os titul os de abogados fueron expendidos por
otros funcionarios.

Una primera observacion es que las cifras parad periodo que andizamos no son
comparables con las del periodo colonia. En éste, @ acceso alos estudiosjuridicosy d
titulo de abogados estaba cons derablemente restringido a un grupo socid, solo un cierto
numero de graduados en derecho optaban por la calidad de abogado. La ocupacion de los
graduados en derecho y de los abogados estaba cons derablemente restringida tanto en su
actividad politica como en la propiamente juridica. En @ periodo que andizamos
desgparecen las retricciones formales de ingreso alauniversdad y sefacilitala
obtencion dd titulo de abogado. Desaparecen igua mente | as restricciones ala ocupacion
politica. Por esto, cabriala hipétesis que € nimero de abogados aumentd muy
rapidamente después de laindependencia. Como veremos a continuacion, éste no fue
generdmente € caso.

CUADRO 34
NUMERO DE ABOGADOS
Paisy afio NUmero de abogados / 100.000 habitantes
Argentina 1869 439 25
Brasil 1850 1383 19
Brasil 1839 4438 32
Brasil 1950 15666 30
Colombia 1839 331 20
Colombia 1849 529 24
Colombia 1951 5813 50
Costa Rica 1945 416 58
Chile 1854 282 19
Chile 1875 624 31
Chile 1885 A1 36
Chile 1907 1947 59
Chile 1945 A3 17
México 1869 667 7
México 1900 3690 27
México 1950 6258 22
Per(1 1945 1606 23
Venezuela 1840 120 12
Venezuela 1894 246 10
Venezuela 1941 957 25

FUENTES: Argentina 1869: Zimmermann, 1999:111. Brasil 1850y 1889: Barman & Barman,
1976. Brasil 1950: Falcdo, 1984:180. Colombia 1850: Uribe-Uran, 2000:115. Colombia 1951:
Estimado a partir de Lynch, 1981: 27. Costa Rica 1945: Merryman et al., 1979:468. Chile 1854,
1875y 1885: Sarrano, 1994:176. Chile 1945: Merryman et d., 1979:465. México 1869 & 1900:
Bazant, 1982. México 1950: Estimado a partir de Lorey, 1992:91. Per(i 1945: Merryman et al.,
1979:467. Venezuda Pérez Perdomo, 1981:144, 215. Datos de poblacién: Mitchell, 1998.

Laeaboracion del cuadro no ha sido fécil. En dgunos casos no locaizamos
ninguna cifray hemos debido estimarla basados en @ nimero de graduados en derecho,



cuando esta cifraexiste. El cdculo es posible porque todos |os graduados en derecho
generdmente recibian también d titulo de abogado, previo d cumplimiento de agunas
formaidades. Las cifras de graduados en derecho genera mente son ofrecidas por afios,
quinguenios o decenios. Parad caculo hemos supuesto que estén vivosy activos todos
los abogados graduados en un periodo de 30 afios y que no hay ninguno vivo ni activo
graduado con anterioridad. Ambos supuestos no podrian mantenerse individua mente,
pero como son de Signo contrario, pueden dar unaidea aproximada de la magnitud.
Hemos mantenido & 1apso de 30 afios paratodo € periodo y todos | os paises aunque €
promedio de vida tenga variaciones en € tiempo y segun |os paises. Sabemos que es una
maneratosca de hacer estimaciones, pero explicaremos luego los motivos parano
intentar gran refinamiento estadigtico.

En otros casos se encontraron cifras con disparidades enormes. Hemos descartado
cifras claramente incompletas 0 que no muestran ninguna consistencia con cifras
anterioresy posteriores. Andizar las fuentes de las cifras esimportante. Por gemplo, las
cifras que provienen de censos de poblacién pueden sobreapreciar € nimero de abogados
porque se basa en € nimero de personas que dicen ser abogados. Esto puede incluir alos
tinterillos que se sentian abogados. Las cifras que provienen de listados de personas
inscritas como abogados pueden representar solo aquellos que tienen la disponibilidad de
gercer como abogados, y probablemente excluyen alos abogados que estén en funciones
judicides u otras funciones publicas. Por esto parece prudente comentar las cifrasy
andizar lafuente. En todo caso, sabemos que las estadisticas que reproducimos son muy
imperfectas y nuestro propdsito no estratar de hacer cdculos finos a partir de las, sino
més bien, mirar alos volumenes y las grandes tendencias.

S miramos d conjunto de paises es inmediatamente gpreciable que la cifra
absoluta aumenta cons derablemente en € centenar de afios que cubre € periodo. Al
relacionar lacifra con la poblacion € aumento es bastante moderado. Se puede resumir
indicando que de cifras que variaban entre 10 y 20 abogados por 100.000 habitantes hacia
1840, se paso a cifras de 20 a 50 por 100.000 habitantes un siglo después, seguin los
casos. Edtas cifras globales no tienen demasiado sentido, por as distintas maneras de
contar los abogados, por |0 cua comentamos las cifras por paises.

Lacifrade Argentina 1869 viene del censo de poblacion de ese afio (Zimmerman,
1998:133). Lamitad de los abogados (222) estaban en la provincia de Buenos Aires que
contaba con cerca de un cuarto de la poblacién. Seguia Cérdoba con 55 abogados.
Lamentablemente no hemos podido localizar ninguna otra cifrapara e resto dd periodo.

Para Bras| 1850 y 1889 no hemos tenido cifras directas Sno que la hemaos
caculado a partir de la de graduados en derecho (Barman & Barman, 1976). Para 1850
hemos sumado & nimero de graduados brasilefios en Coimbra entre 1821y 1830, y €
numero de graduados en las dos escud as de derecho existentes en Brazil (Recifey Séo
Paulo) entre 1831 y 1850. Parad afio 1889, que esd fina del Imperio, hemos sumado
los graduados de Recife y Sdo Paulo entre 1850 y 1889. En cifras relativas ala poblacion
esto implica un incremento del 19 a 30 por cien mil habitantes. En los 60 afios que
transcurren entre @ fina del Imperio y 1950 la poblacién de abogados seftriplica,



llegando hasta 15.566. Sin embargo, la cifra relativa permanece estable, arededor de 30
por cien mil habitantes.

Lascifras de Chile parad sglo X1X vienen de los censos generales de poblacion,
citados por Serrano (1994:176) pero coinciden bastante bien con € nimero de graduados
universitarios®®. Conforme a estas cifras los abogados triplican su niimero en los treinta
anos que van entre 1854 y 1885, pero € nimero de abogados por 100.000 se duplica.
Urzlia (1992:194), citando & censo de 1907, indica 1947 abogados para ese afio, pero
hemos desestimado td cifra por no tener relacion con @ nimero de estudiantes'y
graduados en derecho. Lacifra para 1945 (943 abogados o 17 por 100.000) mostraria una
reduccion alamitad del nimero relativo de abogados. La explicacion puede ser la
diversdad de fuentes. Lascifras para1854, 1875y 1885 vienen de los censos generdes
de poblacién. Es probable que agunos tinterillos se hayan declarado abogados, dado que
sus funciones sociaes eran muy similares’®.Es probable que los jueces y otros
funcionarios publicos que no podian gercer la abogacia, hayan sido contados como
abogados porque tenian € titulo de tales. La cifrade 1945 (943) viene del registro de
abogados llevado por la Corte Suprema de Jugticia. Seguramente representa solo alos
abogados que pueden comparecer en los tribunaes en cuanto taes. Por tal motivo lacifra
de 1945 seguramente subreporta el nimero de profesionaes del derecho, y, en todo caso,
no usalamisma defincion que @ censo.

Respecto aMéxico d capitulo de Staples (1982:81) ofrece la cifrade 414
matriculados en € Naciond Colegio de Abogados de México en 1868. En principio
deberiaincluir solo los abogados del ciudad de México pero de hecho aparecen abogados
de otras jurisdicciones como Oaxaca, Pueblay Durango donde habia colegios de
abogados. Una cifra mas completa puede ser 1a que resulta de sumar |os abogados de las
principaes ciudades ddl pais que es ofrecida por Bazant (1982:208). Lafuente es €
Almanague Mexicano y Directorio de la Ciudad de México, un tipo de publicacion que
trata de dar informacion fidedigna sobre la vidanaciond o locdl. El tota es de 667
abogados en 1869, de los cudes € Didtrito Federal contaba con 354, lgo mésdela
mitad. Las otras ciudades donde residia un buen nimero de abogados son Morelia (82),
Guadalgara (62) y Toluca (40). La cifra puede ser bastante completa, pues serefierealas
veinte principales ciudades'y 7 aparecen sin abogados.

Cuando miramos luego € afio 1900, se percibe un incremento desmesurado, pues
lacifraesde 3.690. Es decir € nimero de abogados se multiplico por 5,5 en treinta afios.
El resultado es una ciframuy ata, consgderando la épocay laregion. Lafuente de esta
cifraese censo naciond, por o cud es probable que incluya muchos tinterillos. Segin la
cifracensa e Digtrito Federa contaba con € 22 por ciento de los abogados 'y los demas
parecen estar bastante distribuidos en € resto dd territorio, con presenciasignificativaen

%9 | aUniversidad de Chile otorgd 1014 grados de licenciado en leyes entre 1844 y 1879 (Serrano,
1994:166). Estetitulo erarequisito parael posterior otorgamiento del titulo de abogado. Segun el censo de
1885, habia 944 abogados. La sumade los grados de licenciados en las décadas de 1850, 60 y 70 suman
922, lo cual es una cifra bastante aproximada.

"0 Estaeslaexplicacion probable parala cifra completamente andmala de 1907. E.Fuenzalida
(comunicacién personal, marzo 2002) sugiere esa explicacion.
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los Estados de Jdlisco (385), Puebla (267), Michoacan (202) y Guangjato (195). Esta
acel erada distribucion de los abogados en todo € territorio esiguamente andmala. Todo
llevaatomar edta cifra con reserva.

No hemos podido locdizar informacion parafina de periodo, pero existe la
estadistica de graduados en derecho comenzando en 1928 (Lorey, 1992). Hemos hecho
una retroproyeccion hasta 1920 redlizando un promedio anua de graduados en derecho
1928-1831 y lo hemaos muiltiplicado por 7, suponiendo que € numero de graduados por
ano entre 1920 y 1931 fue estable. El resultado es una cifra de 6.258 graduados en
derecho entre 1920 y 1949. Edta cifrala tomamos como niimero de abogados usando la
metodol ogia de caculo ya explicada. Es una cifragruesa, que nos da sdlo unaideade la
meagnitud. Nétese que esta estimacion implicaria solo una duplicacion en relacion ala
cifrade 1900 y un decremento de 5 puntos en la cifrardativa ala poblacidn. Es probable
gue sea una estimacion baja, pero es més probable que la cifra censa de 1900 esté
bastante por encimade lacifrared.

Lacifrade Colombia en 1851 es aproximada. Es producto de lasmple sumade
todos los graduados en derecho entre 1820 y 1849. Uribe-Uran (2000:115) sefidaque se
consderaba que desde laindependenciaalamitad dd siglo la cifra habia crecido muy
rapidamente y que se habian sobrepasado |as capacidades de empleo, que era
fundamentalmente en la burocracia oficid. Tenemos cifras parad fina del periodo, que
hemos calculado a partir de la estadistica de |os graduados universitarios en derecho que
Lynch (1981:27) reproduce. L os abogados solo eran sobrepasados por los médicosy
otras profesiones médicas tomadas en su conjunto. Lamentablemente no tenemos cifras
de abogados ni manera de estimarla para otros momentos. Por |as matricul as estudiantiles
de lasegundamitad del siglo X1X y por € andiss de las politicas en educacion superior
(Safford, 1976), nuestra hipdtesis es que @ nimero de abogados se redujo haciafina del
gglo X1X 'y que tuvo un repunte vigoroso en € sglo XX.

Las cifras sobre Venezuela estan basadas en registros de abogados. Notese que la
cifra es bgja aunque se duplicaentre 1841y 1894. Sin embargo, en cifrasreativas hay
unabgade 12 a 10 por 100.000 habitantes. Entre 1894 y 1941 |a cifra absoluta se
cuadruplica, y lacifrardativa pasa de 10 a 25 por cien mil habitantes, un aumento muy
sgnificaivo.

En resumen, y como cabe esperarse, las cifras revelan unatendenciaa aumento
del nimero de abogados, pero cuando estos nimeros se hacen relativos ala poblacion €
aumento es menos importante y, eventuadmente, como ocurrio en Venezudaen la
segunda mitd de siglo X1X y probablemente ocurrié en Colombiaen € mismo periodo,
puede haberse producido una disminucidn tempora en términos relativos

La ocupacion de los abogados

¢En qué estaban ocupados los abogados? Sin duda el mayor empleador de
abogados era e estado y 1os abogados ocupaban importantes posiciones politicas. Debido
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a su status de preeminencia social, |0s pequefios cargos burocrati cos estaban descartados.
La préactica privada de la abogacia era también una posibilidad, tal vez méas conforme con
laideologialibera en lacud los abogados eran educados, pero aparentemente no erala
més deseable ni lucrativa. En la préctica, durante d siglo X1X 'y las primeras décadas del
XX, parece haber prevalecido la ocupacion en € sector publico paralamayor de los
paises. Sin embargo, tanto por latransformacion del plan de estudio como por lamisma
imagen de la abogacia, ésta se entendid como una “ profesion liberd”. Es decir, como
vinculada d mercado o la sociedad civil, y no necesariamente a estado. Esto claramente
generaba una dicotomia entre laimagen normativa del profesona y su ocupacion red,
entre losideales y las précticas, como |o sefiaa Falcao (1979).

Edta afirmacion generd requiere explicacionesy matices. El andisstedrico lleva
alahip6tesis que la proporcidn de abogados ocupados en la burocracia estatal y |os que
estaban en la préctica privada dependia de |a cantidad de abogados, de la capacidad de la
burocracia para darles empleo y de cuan atractiva fuera la préctica privada. La capacidad
de empleo plblico dependiadel nimero de estos empleos. Estos no eran muchos. En
primer lugar, porque € estado tenia un papel limitado, conforme a las teorias politicas y
econdmicas compartidas en la época. En segundo lugar, los ingresos fiscales
congtituyeron frecuentemente una dificultad en cas todos |os paises de laregion, en parte
debido d escaso excedente'y alalimitada actividad de intercambios que podian ser
gravados. Por Ultimo, dependiadel status mismo de los abogados y 1os empleos que se
cons deraban aceptables para personas de ese rango.

En nuestra época la parte del estado que se consideramas vinculada alavida de
los abogados son los tribundes y otras funciones en € sector legal del estado, como los
registros y notarias. En d periodo que andizamos, y muy especidmenteen d siglo X1X,
éste no era e caso. Los jueces que conocian |os asuntos mas corrientes de la poblacion no
eran abogados porque no se lo consideraba Util ni necesario (Flory, 1981). Por otra parte,
lamisma escasez de abogados y su interés en permanecer en la capitd y las ciudades
principaes, hacia dificil encontrar abogados para proveer incluso los juzgados superiores
en ciudades pequeiias, A adas de la capitd. Los escribanos, conforme alatradicion
colonid, no eran abogados, aunque tenian una cierta formacion juridica, sobre todo
derivada de la practica. En otras palabras, € aparato juridico del estado no era una fuente
importante de empleo paralos abogados, en parte porque, solo las més dtas posiciones,
eran deseables para éstos.

En cuanto a las posiciones que ocupaban |os abogados, existen diversos estudios
gue los muestran formando parte de los dtos cargos del estado. En Brasil imperid, entre
el 47y e 83 por ciento de los ministros del gabinete, seglin la época, tenian grado en
derecho, laprofesdn sguiente eralamilitar, que varié entreel 5y d 15 por ciento de los
ministros (Barman & Barman, 1976:427). En cuanto a senadores lacifraesdd 52 d 81
por ciento, seguin la éoca’ . De nuevo |os militares hacen un distante segundo.

1 Carvalho (1980:79-81) of rece datos mas desagregados, distinguiendo los magistradores, losabogados y
los profesores. En consecuencia él miraalaocupacion, no alaformacion. Los magistrados salen en el tope,
con un total de 30 por ciento de los ministros, seguido por los militares (22) y los abogados (21). Los

magi strados hacen igualmente el 36 por ciento de |os senadores, seguidos por |os abogados (14 por ciento).
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Chile tuvo veinte presidentes electos democréticamente entre 1851 y 1952, 19 de
los cuaes fueron abogados (de la Maza, 2001:89). De los 782 parlamentarios chilenos
entre 1834 y 1891, d menos 226 (29 por ciento) fueron abogados.

En Venezuda, entre 1830 y 1930, |os abogados congtituyeron € 31 por ciento de
los ministros designados en @ primer gabinete de cada presidente (Pérez Perdomo,
1981:156) y @ 26 por ciento de los congresantes de |os congresos de 1830, 1864, 1890y
1929 (Pérez Perdomo 1981:154). Lo notable es que la politica venezolanaen € siglo XIX
y comienzos dd sglo XX fue dominada por militares. de los 24 presidentes sdlo tres
fueron abogados, uno médico y d resto, militares. Uno de los tres abogados, Antonio
Guzmén Blanco, eratambién militar. En un pais turbulento, donde las guerracivil fuela
Situacion norma en la segunda mitad del siglo XX, y que vivié bgo dictaduraen d siglo
XX hasta 1936 |os abogados tenian gran importancia, de todas maneras.

En México, Camp (1996:137) andizalos primeros gabinetes minigerides delos
presidentes desde Porfirio Diaz, en 1884, hasta Zedillo, en 1995. El periodo que a
nosotros interesa concluye con Migud Alemén, en 1946. El porcentgje de abogado es
tomado respecto alas otras profesiones universitarias y va desde 20 por ciento, con
Portes Gil, hastad 81 por ciento con Porfirio Diaz en 1905. Los promedios més
frecuentes estdn en los 60 y 70 por ciento. Moreno, biografo de 49 abogados que actuaron
o nacieron en € sglo XIX, sefida que “redactar |as biografias de los grandes juristas
mexicanos es, en buena parte, historiar lavida del estado naciond, en virtud del
prominente papel que han desempefiado en lavida pablica’” (Moreno, 1979:5). Smith
(1979) andiza d reclutamiento de la dlite politicaen d siglo XX digtinguiendo tres
cohortes, la pre-revolucionaria (1900-1911), larevolucionaria (1917-1940) y la post-
revolucionaria (1946-1971). Los abogados congtituyeron € 45 por ciento de la primera,
31 delasegunday 39 de latercera. Edtas cifras estan referidas d tota de los 2.551
individuos que considera. Respecto a tope de la dlite (344 individuos) los abogados
representan € 44, 39y 47 por ciento, respectivamente. Esto no significaque la
revolucion hayasido irrdlevante. Fue un cambio politico muy importante y redistribuy6
el poder politico entre los segmentos de la clase media que antes carecian de @ (Smith,
1979:102). Pero é observa que | os abogados fueron muy importantes en esos distintos
momentos histéricos y que los estudios de derecho en la Universdad Naciona Auténoma
(antes llamada Escuela Naciond de Jurisprudencia) eran particularmente recomendables
paraun joven que deseara hacer carrera politica.

En Argentina, Imaz (1964:23) andizd |os “dencos gobernantes’ en 1936, 1941y
1946 y otros afios que estan fuera dd periodo que andlizamos. Esto incluye alos
presidentes, ministros'y gobernadores. Los abogados forman e grupo ocupaciona més
fuerte y ocuparon € 69 por ciento de los cargos en 1936, € 92 por cientoen 1941y € 30
en 1946. Imaz andiza también la dirigencia de los partidos politicos entre 1936 y 1961.
Sus datos no estén diferenciados por afio sino por partidos. Los abogados van de la
totalidad de los dirigentes conservadores a 48 por ciento de |os peronistas, con los demas
partidos por encima de lamitad (Imaz, 1964:193).
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Lasignificativa presencia de |os abogados en los dtos cargos del estado no nos
dice nada sobre cuantos abogados estaban ocupados en laburocracia estatd, en la
practica privada de la profesién o en otras tareas, pero existen algunos datos a respecto.
En Colombiaentre 1839 y 1849, € 30 por ciento o mas de los abogados ocuparon cargos
en laburocracia (Uribe-Uran, 2000:140ss). En Chile, d nimero de funcionarios publicos
alcanzabaa 2.211 en 1850, y Serrano comprobd que 277 de los 1.128 abogados que se
graduaron en @ siglo XIX fueron funcionarios (Serrano, 1994:177). En otras pdabras, la
cuarta parte de los abogados, por 1o menas, fueron funcionarios. En resumen, un nimero
ato de abogadosibaalafuncidn plblica, una parte importante de los funcionarios eran
abogadosy |os abogados desempefiaban importantes funciones publicas.

En Brasl, € andliss de Carvaho (1980) sobre la seleccidon de ministros,
senadores 'y representantes en e Brasil imperid, pueden ser interpretados de dos maneras.
Por una parte destaca que un nimero de ellos eran abogados, con |o cud, se presume que
efectivamente habia abogados dedicados ala préctica privada. Por la otra, selos
consideraen d momento de ingresar a dtas funciones publicas, con lo cua no sabemos s
la préctica privada era relmente una carrera de vida, 0 sdlo un periodo mientras se podia
entrar alafuncion publica. Esta segundainterpretacion eslamas plausible, por los
motivos que andizaremos més adelante. Falcdo (1979:361ss) destaca que lamayorialos
graduados de la Escuela de Derecho de Recife entre 1870 y 1930 desempefiaron
funciones publicasy sblo d 17 por ciento se desempefiaron en la actividad priveda. Entre
éstos Ultimos, € 59 por ciento no se dedicaron a derecho. En tota sblo 68 de 883
biografiados pueden ser cons derados abogados enteramente dedicados d gercicio
profesiond de derecho.

Coelho (1999) estudia el mercado profesiona en € Rio de Janeiro imperid. El
andiss se puede resumir en las dificultades graves de ingresos decentes que enfrentaba
un abogado a mediados de siglo X1X. Por esto lamgor dternativaerae empleo plblico
y, especidmente, lamagistratura. Cuarenta afios més tarde habia suficiente actividad
comercid y un nimero de litigios importantes que hacia que agunos abogados pudieran
enriquecerse con su gercicio profesond. La Situacion eramés dificil en provincia
Abogado en Bahia a comienzos de la década de 1870, Rui Barbosa (quien se convirtié
luego en una gran figura nacional) confesaba que “a advocacia, nesta provincia, mediga,
ediaparadia, decai desanimadoramente’ (Coelho, 1999:76).

A mediados dd siglo X1X, en México, Rodriguez de San Migud (1981) se quea
amargamente de |os escasos honorarios de la ocupacion de abogado y de la completa
desproporcién entre e trabagjo y losingresos. Ciertamente € atractivo de la abogacia, de
lacud hace unavindicacion o gran €ogio, no estaba en los ingresos econdmicos que
proveiad oficio.

En Chilg, la hipétesis de DelaMaza (2001:) es que no hubo negocios suficientes
para que pudiera mantenerse una profesion de abogados ocupaciondmente tales, pero la
explotacion de los nitratos, la presencia de firmas extranjeras y d auge de la actividad
economica seguramente cambié € panorama hacia 1880. En todo caso, hubo abogados
gue hicieron fortunas importantes en @ gercicio de la profesiona con anterioridad.
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Serrano (1994:174) destaca @ caso de Manuel Antonio Tocornd, hijo de un politico
admirado, pero queiniciasu vida activa Sn bienes de fortuna. Fue abogado en diversos
pleitos importantes y en 1867, afio de su muerte, tenia una fortuna muy considerable.
Casos como € de Tocornd no fueron usuales en Chiley no hemos encontrado
equivaentes en los estudios sobre México, Brasl y Venezuela

Pérez Perdomo (1981:149) sefida que d siglo XIX venezolano no puede hablarse
de una“profesion de abogado” propiamente tal porque |os abogados no derivaban su
sustento de la préctica privada. Solo d find del Sglo aparecieron los primeros abogados
profesondmente tales y ciertamente congtituyeron un grupo apreciable en lamitad del
sglo XX, pero no hay datos que permitan afirmar la proporcion de |os ocupadaos por
sector. Su andisis de la cohorte de graduados enla Universidad Central de Venezudaen
1936 le permite afirmar que todavia en esa época | os abogados eran multifuncionaes, en
e sentido que se desempefiaban sucesivamente (y a veces Smultaneamente) en diversas
tareas. Ad, de los 33 graduados sobre |os cuaes existe informacidn, todos gercieron en
agun momento la abogacia, 28 desempefiaron importantes funciones politicas, 17
desempefiaron cargos en @ sistema juridico (como juecesy registradores) y 17 tuvieron
actividades literarias (publicacion de obras de ficcidn 0 ensayos literarios o histéricos), y
13 tuvieron tareas docentes en la universidad o ingtitutos secundarios (Pérez Perdomo,
1981:337, 338).

En resumen, pueden destacarse dlgunas variantes entre |os paises de América
Latina durante € periodo andizado, pero hay claros rasgos comunes: € nimero de
abogados fue bastante bgjo, los abogados ocuparon altas posiciones politicas y una parte
importante de los abogados estuvo ocupado en la politica. Esto fue una congtante en todo
el periodo y paratodos los paises, a pesar de las diferencias entre |os regimenes paliticos.
Fueron importantes en € Bradl imperid y en € republicano. En d Chile bgo larepublica
aigocréticadd sglo XIX y lademocréticade sglo XX. EnlaArgentinaradicd y enla
peroniga. En @ México de Santa Anna, de Porfirio Diaz, en € revolucionarioy en € de
la*indtituciondizacion revolucionaria’. En laVenezuda de la*“ oligarquia conservadord’,
en laliberd y disgregada de Guzman Blanco, en launificadade Gomez y en la
liberdizante dd post-gomecismo. En todos esos momentos y bajo ditintos regimenes
politicos, la constante fue laimportancia de | os abogados.

El gercicio de la abogacia como verdadera profesion comenzo en distintos
momentos, pero claramente como ocupacion profesiond solo podia mantener a unos
pocos aln afindes dd sglo X1X. Lagtuacion comenzd acambiar acomienzos del sglo
XX,y los graduados en derecho, en nimero creciente, se convirtieron en verdaderos
profesionales de la abogacia. Como abogados fundamentalmente representaban negocios
Yy personas sin estar subordinados a €llos. Se convirtio, por excelencia, en la* profeson
liberal”. También en d sglo XX |os abogados empezaron a copar las posiciones de juez,
registrador, notario, y los tinterillos fueron progres vamente desplazados hasta tener poca
importancianuméricay socid parad find dd periodo que andizamos.

Sin embargo, mas ala de la ocupacion en lapoliticay de su contribucién como
profesiondes, € gran papel de los abogados fue de ser hombres pablicos. Les
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correspondia orientar la opinion como articulistas y oradores, articular las demandas

socialesy larespuesta del estado. Ser estudiante de derecho y, luego, abogado,
“eradedicar-se ao jornalismo, fazer literatura, especialmente a poesia, consagrar-se ao teatro, ser
bom orador, participar dos grémios literarios e politicos, das sociedades secretas e das |ojas
magdnicas’ (Venancio Filho, 1977:136).

Eraformar parte de laintelligentzia (Adorno,1988), & meor capacitado para entender y

mangjar |os asuntos de gobierno (Bravo Lira, 1998b:644).

Sin embargo, lainterrogante es que durante todo € siglo XIX & derecho no eraun
conocimiento confiscado por |os abogados. Una persona culta, interesada en la politica,
leiaobrasjuridicasy € saber juridico era abarcable en su conjunto. Por otra parte, los
abogados escribian (y sobre todo hablaban) de palitica, literatura e historia. ¢Que
significaba entonces ser abogado? ¢Cud eralarelacion entre d conocimiento juridico y
la politica? ¢Como fue posible que fueran tan importantes en regimenes politicos tan
digintos? ¢Eran los servidores dd estado o de la sociedad civil ? ¢Cud es d significado
histérico de su actuar?

Estas son |as preguntas que intentamos responder a continuacion.

L os abogados, el derechoy la configuracion de los estados nacionales

Hemaos mostrado que los abogados fueron miembros conspicuos de ladite
politica de los digtintos paises de América Latina desde laindependenciahasta e fina del
periodo que andizamos. Esta caracteristica como hombres publicos pesa més que las
ocupaciones en € sstema juridico, aunque éstas también existieron y se fueron haciendo
mas importantes en la medida que avanzo d periodo. Laimportancia de los abogados
como congtructores de las naciones se destaca en lugar sobresdiente. Se configura como
élite naciond, con un saber fundamentalmente naciond y como las personas acargo de la
elaboracion e interpretacion de las reglas del juego en la paliticanaciond y enlos
Negocics.

Carvalho (1980) dala medida de |os abogados como congtructores de naciones
cuando explica como Brasil, a pesar de haber sdo dos unidades coloniaes con muy poca
relacidn entre s, se congtituyé como un solo estado nacion, mientras las colonias
espaiolas dieron lugar a una pluraridad de estados nacionales. La explicacion esta en que
todos los abogados brasilefios se formaron en una sola universidad, Coimbra. La mayor
parte se conocia persondmente entre si, e integraban redes sociales comunes. Enla
América epafiola habian universidades en las principa es ciudades, generdmente sede
también de las audiencias. Eran dlites politicas con muy pocas comunicaciones entre Si.

La configuracion dd mapa politico siguié més los limites territorides de las audiencias y
escue as de derecho que de los virreinatos. Esto revelala enorme importancia de los
juristas como miembros de ladite palitica

¢Por qué los abogados eran tan importantes en la politica? Pueden darse
explicaciones concurrentes que plantean importantes problemas de andlisis. Puede
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observarse que d fina del periodo colonia y en las primeras décadas de vida
independiente, |os abogados venian dd tope de la dlite socid y econdmica. Su origen
socia puede ser asi una explicacion. Sin embargo, cuando los circulos de poder se
ampliaron y los provincianos o las capas medias accedieron a poder, son también los
abogados quienes estén en estas dites politicas. Esta vez, por supuesto, son abogados de
origen provinciano o perteneciente a las capas medias. La explicacion puede entonces
revertirse: no accedieron d poder por su origen socid, SNo que sus grupos sociales
accedieron a poder de lamano de abogados que se configuraron como lideres politicos.

Otra explicacion es que los abogados formaron la dite politica porque tenian €
conocimiento politico por exceenciaen laépoca. Ladebilidad de esta explicacion etd
en que & conocimiento juridico no era exclusivo de los abogados y que una persona
educada |efa sobre derecho y, también escribia sobre derecho. De hecho, autores de obras
juridicas importantes, como Andrés Bello o Fermin Toro, no eran graduados en derecho
ni abogados. Han sdo reconocidos como juristas por lacalidad de susobrasen la
materia. Por otra parte, ni los abogados del siglo X1X tenian una extraordinaria
capacitacion juridicani la participacion politica requiere ese conocimiento especidizado.
El abogado o € estudiante de derecho era“un tipo de inteectua, ago cosmopolita, que
Se aventurasse por outros campos de saber, ndo exclusvamente restritos ao universo da
lei eo Direito” (Adorno, 1988:143). Lavirtud de las escuelas de derecho no eraque
ensefidban mucho derecho sino que formaban estos generalistas que podian desemperiar
cas cudquier funcion en € estado y enla politica, y ser expresion de las preocupaciones
sociaes. Como d saber juridico, o juridico-general, no eraexclusivo de los abogados, €
saber como tal no es una muy buena explicacion de la preeminencia en politica.

Una explicacion muy sugerente es la de redes sociales. Las escuelas de derecho
son lugares donde se conocian con otras personas, profesores y estudiantes, que se
interesaban en politica. De hecho quien se interesara en politica no tenia otro lugar para
formarse. Los profesores mismos eran actores politicos importantes y podian servir como
agentes de reclutamiento para los interesados en una carrera politica. En las escuelasy en
los lugares de reunion de los estudiantes se anudaban 1azos persond es que después
podian tener un vaor incaculable cuando uno del grupo era dotado de poder. Las redes
operan asi en d reclutamiento de ladlite politica’. Esta es la explicacion de Camp
(1996:123) para México, y puede extenderse sin dificultad para e resto dela América
Latina. En € periodo que hemos andizado, una escuela de derecho en cada nacion, u
ocasiona mente més de una, facilitaba la formacion de relaciones”. Dahrendorf (1971)
ofrece una explicacion smilar para caracterizar la éite politica demana.

"2 Silva Garcia (2001:43) describe el caso de Gabriel Giraldo, s,j., decano de derecho por largo tiempo enla
Universidad Javeriana, que cultivabalarelacion con los egresados y los ayudaba a acceder a posiciones de
;7)oder “situandose asi ala cabeza de un poderoso grupo de interés manejado en formapatriarcal”.

% Colombia podriaser el caso especial en el cual launiversidad principal perdié muy tempranamente la
capacidad de formar laélite politica. Las universidades privadas, formadas con signos ideol dgicos distintos,
asumieron ese papel y crearon redes social es separadas muy ideologizadas e intensamente rivales. Esto
podria ser un elemento aconsiderar en la explicacion de la extrema conflictividad de la politica
colombiana
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La ocupacion, o laimagen ocupaciond del abogado, vaen  mismo sentido dela
explicacion através de las redes sociaes. El abogado es defensor y representante, es
decir, articula intereses privados entre si y con € estado. En esta tarea es inevitable que
use redes sociaes, es decir, lasfortdezcay, eventuamente, las congruya. En definitiva
es e articulador delaédite. Dedli lacomplgidad de las relaciones que debemoas explicar.
Un abogado sin las adecuadas rel aciones sociaes hubiera tenido poco éxito como
abogado mismo, y de hecho, todavia esas relaciones son muy importantes. Las escuelas
de derechoy las relaciones familiares proveian las redes inicides indispensables para d
papel de abogado mismo, pues éste debe buscar la relacion con las personas adecuadas
pararesolver los problemas de | os clientes. Posteriormente, los clientes mismaos son
personas con su propio capital social que después pueden resulta (til para los abogados,
bien sea como apoyo palitico, o pararesolver problemas de otros clientes.

A nuestro juicio, esta explicacion es satisfactoria. Lo que no explicaes como es
posible que los abogados fueran miembros tan importantes de la dite politica, y quela
vida politica no se hiciera conforme a los cauces pautados en € derecho. Las
revoluciones, golpes de estado, |as violaciones de derechos humanosy las dictaduras
fueron caracteristicos de lavida paliticay lavida del derecho en d periodo que
andizamos. ¢Qué hacian entonces los abogados? ¢Cud era su funcion?

Para esto conviene digtinguir los periodos de gran turbulencia o con estructuras
politicas muy inestables, de los periodos de una conflictividad més controlada. En los
primeros laguerracivil o lafuerzamilitar eran las vias para decidir quién gobernaba. Los
militares tenian la preeminencia. Sin embargo, para gobernar los caudillos o lideres
militares tenian que bgjarse de sus caballos (0 d fina del periodo de sus carros de
combate) para desempefiarse como gobernantes. Necesitaban de intérpretesy
reformadores de las condtitucionesy leyes, de quienes prepararan actosy actas, hablaran
e lenguge dd derecho y de la congtitucion. También para dlos |os abogados eran
indispensables. S se trataba de caudillos rurdes, como en @ siglo XIX, los abogados
proveian € servicio adiciond de integrarlos con ladite urbana de los cudes dlos mismos
eran conspicuos representantes. El papel de los abogados era subordinado, aunque tenian
una cierta autonomiay obtenian ciertos logros especificos dentro ddl régimen. No podia
esperarse de ellos que pudieran controlar la fuerte voluntad de estos dictadores o
gobernantes personalistas, pero no necesariamente eran persongjes envilecidos o
puramente ingrumentales. La noveidica latinoamericanatiene lalimitacion de
presentarlos demasiado caricaturescamente. Los mismos dictadores tenian un cierto
respeto por estos vaiosos colaboradores y les concedian un ambito propio para su accion.
L as obras histéricas que han estudiado regimenes como € de Juan Vincente Gémez en
Venezuela muestran como se produce esa aparentemente extrafia col aboracion (Cepriles
Méndez, 1991; Segnini, 1987)"4.

" En otras palabras, el gobernante personalista no es el tomador de todas |as decisiones. Se trata de un
régimen, y en él los abogados pueden tener papel es muy importantes, aunque simultdneamente hubiera
otros persongjes encargados de asesinar, torturar o corromper.



En periodos mas tranquilos o con estructuras més estables estos hombres que se
creian providenciaes no eran necesarios. Los abogados entonces no vacilaron en ocupar
e primer plano.

Lo importante es destacar que, con independencia de quien encabezara e
gobierno, quienes gercian € poder, desde policias hasta presidentes, tendian a abusar de
edey airrespetar los derechos de los ciudadanos. La hipdtesis que los abusos fueron mas
generalizados bgo | os gobiernos dictatorides probablemente encontraria una facil
comprobacion, aungue no conocemos de reportes sisteméticos de violacion de derechos
humanos para |la época comparables alos que disponemos ahora. La Stuacion de
violacion de los derechos era generalmente explicada por la necesidad de combatir la
subversién, que usa movimientos armadaos, pero, a nuestro juicio, tiene un demento més
profundo en la percepcion que la gran masa popular eraincultay requeria de mano dura
para mantenerla disciplinada. Los grupos subordinados no eran tratados como formados
por ciudadanos porgue no e |os percibia como taes. La diferencia entre los gobiernos
democréaticos y los autoritarios es que en estos Ultimos la represion no hacia distingo de
clase (Capeller, 1995).

El mejor gemplo de la necesidad de represion sin demasiadas cortapisas legaes
eslalegidacion procesd pend. Mientras en Franciay otros paises europeos se reformo €
proceso pend que veniadd absolutismo, en América Latina se codifico € proceso
inquisitivo espafiol tal como habia sido desarrollado por la monarquia absoluta (Duce &
Pérez Perdomo, 2001). Por giemplo, no se podia confiar en jurados, formados por gente
del comun, para decidir sobre los castigos. El poder publico requerialas manos libres
para mantener € orden.

¢Por qué los abogados no fueron campeones de la legaidad y los derechos
humanos? Podria destacarse que | os abogados estaban demasiado involucrados en la
politica para haber tomado distancia frente aella No tenian aternativas ocupaciondes
razonables para que su propio conocimiento imbuido de liberdismo palitico los frenara
de tomar parte en rebeliones o represiones. Este argumento es probablemente valido,
cuando esas dternativas ocupacionaes no exigtian, pero esto no es € caso paratodos los
paises o latotalidad del periodo que andizamos. El argumento que deseamos destacar en
esta conclusion es que su propia conciencia de pertenenciaaladitey d compartir la
percepcion del peligro de desorden, hace alos juristas ser selectivamente legdistas.
En esta percepcion, € control de una poblacion que tiende alaindiscipling, o delos
grupos de subversivos y violentos, requeria la accion con mano de hierro. Es esto lo que
puso ajuristas muy distinguidos, conocedores profundos del derecho constituciond, a
lado de regimenes como € de Porfirio Diaz y Juan Vicente Gomez. Eto, mas que lafdta
de independenciaformd, eslo que explica que los abogados, los fiscales dd Ministerio
PUblico y los jueces penades miraran para otro lado cuando se sabia que los
interrogatorios policiales se conducian frecuentemente con tortura, aun bgjo gobiernos
que, desde otros puntos de vista, lucian como legaistas y democréticos.

En resumen, cuando vemos en conjunto lavida ddl derecho en América Latiinaen
este periodo, vemos la escena de congtitucionesy leyes alavez importantes y vacias. A
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grandes abogados atareados escribiendo sobre derecho, o defendiendo con teson causas
importantes. Pero S miramaos a otros segmentos del retrato, vemos a los olvidados, o
mejor, alos grupos paralos cudes € aparato del estado es un instrumento de represion
gue los principaes actores del derecho no desean controlar. Viéndolo en esta perspectiva
el derecho, con toda su tradicion y su clasicismo, es como un paisge De Chirico. Una
arquitectura formamente bella pero onirica, sin vida

Td vez no debemos concluir este capitulo con esa nota sombria, pues € suefio de
una sociedad realmente guiada por € derechoy lajusticia, € suefio del estado de
derecho, se mantuvo vivo. No solo se trata que | os portadores de ese suefio sean los
abogados como grupo socid, Sino como individuos. Son probablemente las mismas
personas quienes han contribuido a mantener € suefio y a desesperar de d. Pueslaaccion
humana puede ser més ambigua de lo que uno desea que fuese.
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CAPITULO 4 ]
DEL DESARROLLO A LA GLOBALIZACION

Egte tltimo capitulo serefiere d periodo més cercano a tiempo presente. En
términos practicos sgnificala segunda mitad del sglo XX. Dentro de é pueden
distinguirse dos subperiodos claramente distintos. En € primero, que va hastala década
de 1970, los estados naciona es formularon politicas de desarrollo naciona que consistian
bés camente en proteccion de laindustria naciona y subgtitucion de importaciones. De
una maneragenerd puede considerarse que las paliticas tuvieron un éxito considerable:
entre 1950 y 1981 & producto bruto crecié € 5.3 por ciento anuamente y & ingreso per
capitalo hizo d 2.6 por ciento (Ffrench-Davis & Pama, 1998). Smulténeamente
estado intentaba promover la educacion y la sdud, expandiendo enormemente € nimero
de escud as e ingtitutos educacionaes de todos | os niveles, invirtiendo en saneamiento
ambienta y aumentando & niimero de hospitales y otras organizaciones proveedoras de
servicios médicos. El acderado crecimiento comportd importantes tensionesy
desigualdades. Hubo un rgpido crecimiento de la poblacion urbana, acompafiada de
graves desiguddades regiondes 'y socides. El estado asumio funciones de regulador e
inversionista pues se entendi6 que correspondia a estado liderar estas politicas de
desarrollo nacional. No es pues sorprendente que |os estados nacionales hayan conocido
unaenorme expanson de tamafio y funcionesy que € gasto publico se expandieraen la
misma medida

Los desgjustes socides y paliticos llevaron en d find de este periodo de politicas
de desarrollo naciond a dictaduras militares en lamayoria de los paises latinoamericanos.
En especid, los gobiernos militares de Brasil (1964-1985), Argentina (1976-1982) y
Chile (1973-1990) se hicieron bien conocidos por lassteméticay masivaviolacion delos
derechos humanos, a una escala que no habia conocido antes @ continente (Alcantara,
1999). Las personas asesinadas 0 “ desaparecidas’ se contaron en millares en cada uno
estos paises, las torturas se hicieron sstematicas y refinadas. Estos detestables actos de la
mayor crueldad humana han sido cuidadosamente documentados en una pluraidad de
informes nacionaes e internacionaes. Pocos paises, fundamenta mente México, Costa
Rica, Colombiay Venezuda evitaron esos regimenes de sangrienta represon masiva

El crecimiento econdmico se detuvo en los primeros afios de la década de 1980.
Las paliticas de crecimiento liderado por € estado generaron una deuda publica muy
considerable que, hacia 1982, cuando cambiaron las condiciones en los mercados
financieros, se mostré como impagable. Se habl6 de lacrisis dela deuday los paises que
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se habian indudtridizado més rapidamente (México, Brasl, Argenting, Chile, Venezuea)
descubrieron gque no podian continuar financiando las politicas de desarrollo naciond. La
década de 1980 fue una época de escaso crecimiento econémico y de dificultades muy
diversas en que ladistancia entre los paises de AméricaLatinay € mundo desarrollado
se acrecentd. En América Latina se la denomind ladécada perdida.

El crecimiento econdmico y hastad funcionamiento de la economia se hicieron
imposibles. La solucion vino por lavia de contar con los recursos del Fondo Monetario
Internaciond, € Banco Mundid y € Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros
organismos multilateraes, y aceptar abrir sus mercados ala competenciainternaciond,
desregulando € funcionamiento de la economia. El estado debid aceptar un papel mas
modesto en la conduccion de la economia, privatizando multitud de empresas estataesy
servicios publicos. El mercado sudtituy6 d estado como principd regulador de la
economia, aunque mas en  imaginario de las dites que en las practicas cotidianas.

Mirada con cierta distancia histéricala década de 1980 aparece como mucho mas
importante. Fue una década de cambio politico caracterizado por la democratizacion. Los
sistemas paliticos democréticos fueron restablecidos en Argentina, Brasil, Chile,

Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica
Dominicanay Uruguay. En México, d Partido Revolucionario Indituciond, quefueen la
préctica un partido Unico hasta la década de 1970, fue perdiendo importanciay € sstema
politico se hizo progresivamente més abierto y democrético. Solo Cuba puede ser
considerada todavia una dictadura. Salvo Costa Rica, que ha sido la democraciamés
estable desde finales de la década de 1940, ninguno de los sistemas politicos de laregion
puede ser considerado completamente estable y absol utamente democrético. Por dlo se
prefiere hablar de los procesos de democratizacion (Aguero, 1998; O’ Donell, 1986).
Algunos paises, como Pert, Argentinay Venezuela, han sido sacudidos por graves crisis
politicas en este comienzo del siglo XXI. La consolidacion dd estado de derecho sigue
estando en la agenda palitica, pues queda mucho por andar.

En d plano econdmico € crecimiento se hareiniciado en lamayor parte de los
paises, aunque es un crecimiento lento y no exento de retrocesos. Se haincrementado
igudmente la desiguadad y, en muchas regiones, la pobreza de un sector de la poblacion.
La delincuencia violenta también ha aumentado.

La apertura de los mercados y |os cambios en |a tecnologia de las comunicaciones
han generado a unaiintegracion més intensa con d resto dd mundo. Generalmente se
denomina como globalizacién ese tipo de cambio (Giddens, 2000; Garcia Canclini,
1999).

Conviene aclarar que no sostenemos que |os paises de América Latina se hayan
desarrollado en las décadas de 1960 y 70 y que se hayan globalizado en la de 1990.
Hablamos mas bien de aspiraciones compartidas por |as élites, 0 ideologias en sentido
débil. Es decir, de ciertos consensos sobre conjuntos de metas que se consideran vaiosas
perseguir colectivamente y de dgunos medios basi cos para dcanzarlas. Esas ideologias
generaron (0 generan) politicas pablicas y comportamientos colectivos que tienen
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impacto en digtintos aspectos de lavida socid. Latarea de este capitulo es andizar €
impacto de esas ideologias, y de las paliticas publicas vinculadas con dlas, en los
abogados, en su nimero, formacidn, ocupacion y roles politicos.

En este capitulo no incluiremos una seccidn sobre e derecho y la estructura del
estado. Dado que andizaremos nuestra época basta sefidlar |os grandes rasgos. Las
politicas de desarrollo naciond generaron una expanson especificamente de la
administracion pablicatanto la centra como la congtituida por organismos autonomosy
empresas del estado. El crecimiento desordenado de laregulacion la hizo laberinticay
complga, y termind conduciendo a una parte importante de la poblacion ala
informalidad (De Soto, 1986).

En d plano dd derecho esto significo la relativa pérdida de importancia de los
grandes codigos dd siglo XIX. Muchos fueron modificados parciamente por leyes
especidesy se desggjaron de €los ramas enteras del derecho. Este fendmeno hasido
conocido como la descodificacion del derecho, un término inventado paraltaia por Irti
(1979), pero que es perfectamente aplicable ala América Latina. ESto acrecent6 la
importanciade derecho administrativo a costa dd [lamado derecho privado. El sstema
judicid perdié también importancia, pues los atos funcionarios asumieron un papel
importante en @ patrocinio de actividades empresarides y en la solucion de cuaquier
conflicto que pudiera surgir entre empresas 0 empresarios.

Las transformaciones socides y politicas de las décadas de 1980 y 1990 han sido
acompafiadas por |os cambios normativos en d derecho. Aqui gpenas mencionaremaos
agunos. Cas todos los paises de la regién han promulgado nuevas congtituciones
(Argentina, Bradil, Chile, Colombia, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panam@,
Paraguay, Per(, Uruguay, Venezuda) o han hecho enmiendas muy importantes (México).
Lamayor parte de lalegidacion ha sido igudmente renovada en las Ultimas dos décadas
parareflgar las nuevas paliticas econdmicas. Por gemplo, en México, de las 159 leyes
federales existentes en 1999, 78 habian sido aprobadas en € periodo 1991-1999y 51 en
la década anterior (L 6pez-Ayllon & Fix-Fierro, 2002). En Venezuelad 44 por ciento de
las leyes vigentes en diciembre de 1999 fueron gprobadas en la década de 1990 (Pérez
Perdomo, 2002).

El sector de lalegidacion menos sujeto acambio hasido € de los grandes
codigos sustantivos (civil, pend, de comercio), pero los codigos han recuperado su
importanciay la congtitucion ha adquirido unaimportancia como texto lega que nunca
antes habia tenido. Con la privatizacion de las empresas y con una creciente actividad
econdmica que involucra a partes privadas, la actividad contractua ha ganado también en
importanciay ocupa cada vez mas alos abogados. Podria hablarse de una privatizacion
del derecho.

Ladimenson internaciona también se ha acentuado y |as dlites gobernantes no
pueden ignorar d Fondo Monetario Internaciond, ala Organizacion Mundid de
Comercio, alos bancos multilaterdes, d gobierno de los Estados Unidosy alaUnion
Europea. Los paises de América Latina forman parte de organizaciones regiondes de
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integracion o libre comercio que tienen iguadmente importancia parad derecho y lavida
econdmica. El Tratado Comercia parala Américadd Norte, € Mercosur y € Pacto
Andino son tal vez los més conocidos. Incluso organizaciones “privadas’ como las
cdificadoras internacionades de riesgo y ONGs como Amnesty Internationd y
Trangparency Internationa, generdmente amplificadas por 1os medios de comunicacion,
tienen impacto en la vida de los paises. Como se han multiplicado los intercambios
internacionales |os derechos extranjeros se han hecho iguamente importantes. El cuadro
naciond yano es suficiente parala formacién de un abogedo. La estrecha vinculacion
entre e derechoy € estado naciond esta sacudida.

El desplazamiento del centro de gravedad en € derecho es complgo. Lo
caracteristico de la época es que se reclama en contra de lalegidacion y de los actos de la
administracion, generdmente usando recursos condtitucionales. Esto da una mayor
importancia tanto ala congtitucion como alajurisdiccion, porque son |os jueces quienes
deben decidir esosrecursos. De dli d creciente interés por lalegidacion procesd y la
percepcion de lanecesidad de lareformajudicid. Los jueces han ganado un
protagonismo que nunca antes habian tenido en la AméricaLatina Estaeslarazon por la
cua € capitulo contara con una seccion separada sobre 10s jueces. También porque la
judicatura se plantea como una carrera relativamente separada de la abogacia.

Lafuente principa de este trabgo es la abundante bibliografia que se ha
producido sobre educacién juridica, abogadosy jueces en América Lating, pero conviene
sefidar que € autor ha sido un activo participante en los movimientos de reforma de los
edudiosjuridicos y de laadministracion de justicia durante € periodo que se andiza.

Iniciaremos  andisis con los cambios en la educacion juridica. En la segunda
parte nos referiremos a los cambios en la ocupacion de los abogados, especia mente alos
abogados de negocios. Por Ultimo, ala ocupacion de juez y su profesiondizacion.

Profesoresy educacion juridica
Profesoresy actividad académica

L as obras de derecho comparado destacan |aimportancia de |os académicos —
profesores'y autores de obras juridicas- en d sstemajuridico y en la politicade los paises
de tradicion romanista (Merryman, 1985:56). América Latina no es excepcion aese
respecto, pero conviene advertir que la carrera académicano se halogrado condtituir
como una profesion separada (u ocupacion especiadizada) en AméricaLatina. Existe un
grupo de personas que se dedican alaensefianza o lainvestigacion del derecho, con
frecuencia Situados en las universdades, pero suingreso principa no viene de sus tareas
académicas. Los sdarios universitarios son los suficientemente baos como para hacer
que & pago principa seaen pregtigio profesiond y socid. En unaStuacion asi sblo un
grupo reducido se dedica principa mente a las actividades académicas, bien porque tienen

114



una fortuna personal, o bien porque aceptan tener ingresos muy por debgjo de los que
tendrian dedicandose a la profesion de abogado. Dentro de este grupo s6lo un nimero
muy reducido logra obtener ingresos desarrollando una actividad secundaria (pero
atamente productiva) como consultores especiaizados. Un grupo de profesores participa
en foros publicos, es entrevistado en los medios o publica articulos de opinidn, lo cud le
davishilidad e influenciaen las politicas publicas. Laventgaprincipd dd sstemaese
bgo costo de la educacion juridicay @ hecho que termina siendo financiada por los
profesores, como lo observé Lynch (1981:111) para Colombia.

Fucito (2000) ha estudiado |os profesores de derecho de las universdades de
Buenos Airesy La Plata. Encontr6 que la remuneracion por la docencia universitaria
tiene relativamente pocaimportancia parala mayor parte de los profesores, savo paralos
profesores a dedicacion excdusiva. Estos son generalmente los mayores en edad, que
edtan en Stuacion de semi-retiro, y las mujeres, que cuentan generamente con otro
ingreso familiar. Los profesores tienden a dedicar a sus tareas académicas los fines de
semanay las vacaciones, pues generd mente tienen otra actividad como principal para sus
ingresos econdmicos. En contra de lo que podria esperarse, los entrevistados revelaron
considerable satisfaccion con su tarea.

En Chile, & nimero de profesores con una dedicacion mayor ala horariavaria
SegUn las universdades y en dgunas superaalamitad (De laMaza, 2001: 112-113), pero
tal dedicacion parece concentrarse s6lo en ladocencia en lamayor parte de los casos, y
no excluye que los ingresos principaes estén fuera de la universdad. Cuando € tiempo
completo de los profesores es slo por docencia, e nimero de horas de clase estan
elevado, que € profesor no tiene la posbilidad de dedicar parte de su esfuerzo ala
investigacion. Pefia (1994:93; 2000:5) destaca lainexistencia de una comunidad
académica dedicada alainvestigacion y la ensefianza.

Lastuacion no eramuy diferente hace 30 afios. En Colombiade 1966 95 por
ciento de los profesores eran tiempo parcia o pagado por hora de clase. Los pocos
profesores de tiempo completo se reclutaban entre [0s vigjos, que no hecesitaban ingresos
importantes, 0 los muy jévenes, que seguramente usaban la escuela de derecho para
entrenarsey para adquirir prestigio (Lynch, 1981). Esto no era una caracteristica generd
de la educacion universitaria colombiana pues en otras escuelas 0 departamentos habia un
nimero de profesores tiempo completo proporciona mente mucho mayor.

La descripcion que hace Rosenn (1969) del Brasi| coincide basicamente con la
dibujada. La diferenciamayor es que Rosenn presta especia atencion d método de
designar los profesores por un concurso que le dalatitularidad de la cétedra. El
catedratico queda luego liberado de la obligacion de producir o de prestar atencion ala
ensefianza (Rosenn, 1969:260ss). Esto explica la bgja productividad promedio de los
catedrédicos, pero no los incentivos de algunos catedréticos en convertirse en
innovadores o en dtamente productivos.

Los andisis de la educacion juridica presentados son vaidos igudmente para
Venezuda. Lo caracteristico de este pais fue d esfuerzo por profesiondizar la ensefianza
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universitaria, incluyendo la de derecho, en las décadas de 1960 y 70. Las politicas
posteriores restrictivas ddl gasto fiscal afectaron losingresos redes de los profesores
universitarios, dgando sin efecto tales programas en aquellos sectores en que la
universidad tenia que competir con una profesion lucrativa, como la abogacia. De esta
manera, en la segunda mitad de la década de 1980, |a especie reciente de los profesores-
investigadores en derecho estaba ya en extincion (Pérez Perdomo, 1984, 1985).

Conversaciones informales con colegas de varios paises del area permiten
congatar que no son muchas las personas dedicadas principamente ala vida académica,
y que publiquen los resultados de su trabgjo, en cada uno de | os paises |atinoamericanos.
Esto no implica que haya desaparecido la actividad investigativa o la publicacion de
revigasy obras juridicas. Més bien estan disociadas. Mucho de la actividad investigativa
se redliza en pequefios centros de investigacion y en organizaciones no gubernamentaes.
Tiende a ser unaiinvestigacion muy aplicada. En no pocos casos son actividades
asociadas con consultorias. Con frecuencialos consultores o investigadores son también
profesores universitarios, pero lainvestigacion y la ensefianza no tienen relacion entre S.
El modelo que se esta expandiendo en universidades e inditutos es € del profesor aquien
se le paga un salario modesto, pero se le ofrece oficinay otras facilidades para hacer
investigacion. A lavez, laingtitucién espera que los profesores (o un grupo de profesores
con liderazgo) generen proyectos de investigacion que organi zaciones publicas o privadas
estén dispuestas afinanciar. Esto debe producir ingresos adiciondes parad profesor y la
inditucidn, y publicaciones. Este es @ mode o expresamente adoptado por la Escuelade
Derecho de la Universidad Diego Portaes, en Chile; d CIDE, en México; € IESA y d
Centro de Investigaciones Juridicas de la Universdad Catdlica, en Caracas, entre otras
indituciones. En otros casos, es e modelo implicito.

El mayor volumen de publicaciones en € &rea juridica esta congtituido por
manuales u obras dedicadas a la ensefianza del derecho con muy poco trabgjo de
investigacion reflgado en é. La produccion de obras importantes que presentan la
totalidad de unaramadel derecho (tratados), préacticamente ha desaparecido, pero se
siguen publicando agunos dd pasado. La novedad esté en la produccion de
publicaciones que reflgan investigacion interdisciplinariay gplicada, especidmenteen €
campo de las reformas indtitucionales.

En ladécada de 1970 se comenz6 a producir esa literaturainterdisciplinaria, pero
no todos |os paises la producen con igua intensidad: Brasil, Chile, México, Colombia,
Venezuela (Cf. Souto & Souto, 1990; Figueroa, 1978; Correas & Correas Vazquez, 1990;
Pérez Perdomo, 1987; Pérez Perdomo y Roche, 1990) y, en relativa menor medida
Argentina (Ves Losada, 1990), Per(ly Costa Rica, son los productores principaes. Las
actividades recientes de reformade Ia)' ugticiay del derecho han generado una
significativa demanda de investigacion'.

> Lareunion Nuevos enfoques para atender |a demanda de justicia (Conferencia Regional del Banco
Mundial paraAméricalLatinay el Caribe, México, CIDE, mayo 2001) fue la ocasién de presentacion de
trabajos de investigacion aplicada, generalmente por demanda de |os poderes judiciales, ministerios de
justicia, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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La educacion juridica es mucho més importante por su contribucion d
establecimiento de laidentidad profesiona que como actividad ocupaciond en s misma
(Clark, 1999). En ese sentido la educacion universitaria en derecho tiene dos pape es muy
importantes: regula quiénes formaran parte de los rangos profesiondes y losimbuye de lo
gue podriamos llamar la ideol ogia profesional (Torres Arends, 2001). Lo caracteristico
del periodo que andizamos es que la funcion de seleccion se ha agudizado, en parte
porque la seleccion socid informad previa no existe mas. Esta funcion se ha diversificado,
en d sentido que las escud as de derecho percibidas como mejores, hacen una sdleccion
muy rigurosa de los aspirantes y usualmente establecen filtros de manera que un nimero
importante de los que ingresan no llegan a graduarse en elas. Otras escuelas son menos
rigurosas en d ingreso y menos exigentes académicamente, pero tienen igudmente una
dtamortalidad estudiantil porque tienen una desercion més devada. Lafuncidn
ideol bgica se ha debilitado especidmente en las escuelas mas masificadas, donde € papel
de los profesores se reduce a dar la clase en forma de mondlogo y desaparecer, y los
estudiantes generdmente no tienen los circulos de lecturay de discusion intelectud de
antao.

Nuestro andlisis comenzara por € papd de sdeccion generd quetienela
educacion juridicay veremos luego laformacidn de laideologia profesiond.

¢Cuéntos alumnos y quiénes son?

Latradicion de formar |os abogados en las universdades se mantiene. Los
organismos gremides de los abogados tienen una funcion muy limitada, o no tienen
ninguna, en relacidn con laformacion profesiond. Esto tiene importantes implicaciones
paralaorientacion y laestructura de la educacion juridica.

Lamayor parte de los estudiantes ingresan a los 18 afios gproximadamente,
inmedi atamente después de aprobar |a educacion secundaria. La duracion més usud es de
5 afios. En las sociedades predominantemente agrarias del pasado € hecho que € derecho
se estudiara en la universdad restringia @ nimero de personas que podian aspirar a
ingresar en la carrera. Habia pocas universidades, € costo detradadarsey vivir enla
capital 0 en una ciudad con escudlade derecho, y € costo de oportunidad que significaba
dgar € trabgjo agricola o comercid, hacia que rel ativamente pocos estudiantes
ingresaran alauniversdad. A pesar que derecho fuera unade las carreras universitarias
més deseadas y atrgjera a un ato porcentgje de los estudiantes universitarios, € nimero
de estudiantes de derecho en relacion con la poblacion del pais era relativamente bajo.

Las paliticas de desarrollo modificaron € panoramaa propiciar la urbanizacion,
laindudtridizacion y la expanson de la educacion primariay secundaria. El cuadro 4-1
ofrece las cifras de estudiantes de derecho en la segunda mitad del siglo XX para 9 paises
de América Latina que, en su conjunto, tenian una poblacién mayor a 90 por ciento de
laregion.
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CUADRO 4-1 )
ESTUDIANTES DE DERECHO EN AMERICA LATINA

Paisy Numero estudiantes % estudiantes Estudiantes derecho
Afio de derecho universitarios /100.000h.

Argentina 1970 29.045 13,2 124
Argentina 1997 131.152 144 392
Brasi| 1961 23519 237 25
Brasil 1965 (a) 33402 215 11
Brasil 1994 () 190.712 115 122
Brasi| 1998 292.728 No disponible 183
Colombia 1950 (b) 1.985 205 18
Colombia 1965 (a) 5.274 119 29
Colombia 1996 (a) 66.778 14 187
Costa Rica 1950 (b) 205 133 24
CostaRica 1965 (a) 328 45 22
CostaRica 1994 (a) 4.262 54 125
Chile 1950 (b) 2.284 No disponible 19
Chile 1965 (a) 3431 79 39
Chile 1996 (a) 17.462 6,4 122
Chile 2000 24478 54 163
Ecuador 1965 (a) 1.706 12,1 A
Ecuador 1991 (a) 16.903 81 170
México 1965 (a) 16.808 12,6 42
México 1995 (a) 137.357 11,3 151
México 2000 188422 119 193
Per(1 1950 (b) 1392 8,7 18
Per(i 1965 (a) 4.624 58 40
Per(11991 (a) 43.715 9,2 198
Per(1 2000 36.986 No disponible 142
Venezuela 1950 1000 135 53
Venezuela 1966 (a) 6.766 12,6 78
Venezuela 1995 33.000 9,0 150

FUENTES: (a) UNESCO, Statigtical Yearbook 1973y 1997. (b) J.H.Merryman et al., 1979.

ARGENTINA: Sistema de Estadisticas Universitaria, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de
Educacion, Buenos Aires (cifras no publicadas recogidas por M.|.Bergoglio). BRASIL 1961: Falcao, 1984.
BRASIL 1998: Junqueira, 2001. CHILE 2000: Persico, 2001:43. MEXICO 2000: Anuario Estadistico de
ANUIES, 2000, cit por Fix-Fierro (trabajo en curso). PERU 2000: Asamblea Nacional de Rectores, cit por
G.Gonzdlez (trabajo en curso). VENEZUELA 1950: Pérez Perdomo, 1981. VENEZUEL A 1995: Estimado

de Pérez Perdomo a partir de datos parciales no publicados de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario

Puede apreciarse que se comenzd con cifras bastante bgjas s se comparan con las
del find del periodo, inclusive en cifras redivas ala poblacion totd. El crecimiento del
nuimero de estudiantes de derecho, puede ser explicado parciamente por la expansion de
laeducacion primariay secundaria que se produjo generamente en € segundo tercio del
siglo XX. Hacia mediados de siglo (un poco mas temprano 0 més tarde seguin 10s paises)
lapreson sedntio en las universidades. La respuesta varid segiin los paises: restringir €
ingreso, ampliar € cupo, o crear o permitir la creacion de nuevas escuel as de derecho.
Con frecuencia los paises ensayaron smulténeamente més de una politicao las
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cambiaron en € tiempo. En todo caso, € crecimiento esta relacionado con un cambio
demogréfico gpreciable en lamisma época de crecimiento en las ciudades y de la
poblacion urbana.

El cuadro muestra dgunas anomalias respecto a latendenciagenerd, como €
decremento substancid del nimero de estudiantes de derecho en € Perti entre 1991 y
2000, pero esto puede tener relacion con la diferente definicion de los “ estudiantes de
derecho” seguin lafuente, pues la Asamblea Naciona de Rectores (que esla fuente que
usamos para 2000) ofrece 30.396 como cifra para 19907°. Nétese que nosotros usamos la
UNESCO para 1991, pero no existen cifras de esa organi zacion para 2000 y estuvimos
condenados a usar datos de distintas fuentes, probablemente recogidos con definiciones
diferentes.

Laatribucion dd incremento de los estudiantes de derecho ala expansion de la
educacion superior es obvia en |os casos en que @ nimero de estudiantes universitarios
crecio més intensamente que los de derecho (Brasil, Chile, Ecuador, Venezuda, y en
menor grado, México). Como las oportunidades de estudio universitario se han
diversificado, los jévenes pudieron escoger entre un mayor nimero de carreras. Por dlo
latendenciaes € aumento del nimero de estudiantes de derecho por 100.000 habitantes
pero una disminucion como porcentgje de los estudiantes universtarios.

Esta tendencia no es generd. En Argentina, Colombiay Costa Ricase ha
producido € incremento del nimero de estudiantes de derecho también como porcentgje
de los estudiantes universitarios. Eto indica que € cambio demografico y de oferta
universitariano lo explica todo. La comparacidn con otras carreras ilustra bien € punto,
pues hay otras tan tradicionales como & derecho (medicing, teologiay filosofia), que no
crecieron en lamisma proporcion y a veces disminuyeron en nimeros absolutos. Otros
estudios, inexigtentes hace medio siglo, como la computacion o laadministracion de
NEegOCios, araen un nimero muy importante de estudiantes. Sin duda, la percepcion de
oportunidades de trabgjo a fina de los estudios es un incertivo poderoso en la
escogencia de éstos.

El incremento del nimero de estudiantes esla expresidn de un cambio mucho més
profundo: la democr atizacion de la educacion, es decir, € acceso de gruposy capas
socides que en € pasado estaban excluidas de la educacion universitaria. Asl las mujeres
empezaron atener un mayor acceso alaeducacion juridica. Las cifras naciondes varian
mucho, pero de un tercio 0 menos en la década de 1960, pasaron a aproximadamente la
mitad hacia finales de la década de 1990. Usemos agunos gemplos. En México, las
mujeres condtituian € 15 por ciento de las estudiantes de derecho en 1965 (UNESCO
Statistical Y earbook, 1973) y € 47 por ciento en 1997 (L 6pez-Ayllon & Fix-Fierro,

8 por gjemplo, en algunos paises |os estudios universitarios comienzan con un ciclo bésico comdn donde
| os estudiantes pueden tomar algunos cursos del ciclo profesional al cual han optado. Distintas fuentes
pueden incluir, o excluir, estos estudiantes. Lo mismo puede ocurrir con |os estudiantes de post-grado. La
definicion de “estudiantes universitarios’ también varia, pues uno de los cambiosimportantes en el Ultimo
tercio del siglo XX fue el crecimiento de “institutos universitarios’ o de educacién superior que no son
técnicamente universidades.
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2001). En Chile, las mujeres condtituian € 23 por ciento de los 9.308 abogados en 1992,
mientras que del tota de 2.791 graduados entre 1995 y 1999 las mujeres condtituyen €
39 por ciento (Santelices Ariztia, 2002; ver también Persico, 2001:33). En la Universidad
de Buenos Aires en 1964, las mujeres estudiantes de derecho condtituian € 34 por ciento;
en 1980, d 53 por ciento (Mackinson de Sorokin, 1984). En la Universidad Centra de
Venezudalas mujeres condtituian € 23 por ciento de los graduados en derecho en 1959
mientras que pasararon a 57 por ciento en 2000 (Roche, 2001).

También tuvieron acceso a las escuelas de derecho personas de capas sociaes con
menores ingresos. Por gemplo, en Brasi| todavia en la década de 1970, € porcentgje mas
sgnificativo de los estudiantes de derecho en Rio y en Recife venian de las capas de la
poblacion de ingresos mayores, con relativa baja representacion de las capas ingresos
medios-bgosy bgos (Facan,1979:364). Latendencia més reciente es a un mayor acceso
de personas de menos ingresos, aunque las personas de ingresos més atos se concentran
en dgunas escud as, especidmente en determinadas escue as privadas (observacion
persond en varios paises). La digtribucion racid en América Laina generdmente no se
reporta, en parte porque la ideologia de igualdad e integracion hace que no se dispongan
de cifras por pertenenciaracid o énica. El hecho que hayamos localizado un articulo que
se refiere alos estudiantes negros y destaca su incremento en Brasil revelano sdlo una
tendencia en la poblacion estudiantil Sino una disposicion a estudiar aspectos hasta ahora
poco visibles (Junqueira & Veras, 2001).

En resumen, en relacidn con épocas mas tempranas, no solo hay muchos més
estudiantes, SNo que éstos son personas con expectativas socides y [aborales muy
diversas. ESto tiene incidencia en los cambios en lafuncion socid de las escudas de
derecho. Al cambio en la demanda de estudios juridicos, que se produce en la segunda
mitad del siglo XX, hay también una demanda en la oferta de escuel as de derecho, que se
produce en los Ultimos afios como parte de politicas de liberaizacion de la educacion.
Esto lo veremos luego, pero cabe advertir que demanday oferta en esta materiano son
independientes y que & aumento del nimero de escud as de derecho de |os Ultimos afios
puede haber incrementado & aumento de la demanda de educacion juridica. A lavez, €
incremento del nimero de estudiantes puede producir € fortaecimiento o consolidacion
de laoferta

Los cambios en lademografia de |os estudiantes de derecho tienen relacion con
las transformaciones de | as sociedades | atinoamericanas y también con sus sstemas
politicosy socides. En ese sentido es interesante la comparacion con Cuba. Como
sabemos, éste es d Unico pais que escogid laviasocidista. En 1965, cuando la
revolucion cubana se iniciaba con gran fuerzaideol 6gica, los estudios juridicos cas
desaparecieron: habia 343 estudiantes de derecho, o que significaba menos del 2 por
ciento de los estudiantes universitarios y 5 por 100.000 habitantes. En 1995, como
consecuencia de una politica oficid que revaorizé los estudios juridicos, € nimero se
incrementd a 1848, 1o que no implicd una vaoracion significativa respecto d peso enla
universidad pero si un incremento a 17 estudiantes de derecho por 100.000 habitantes,
una cifra de todas maneras muy bgja en términos comparativos con € resto de los paises
latinoamericanos. En 1995, € 70 por ciento de los estudiantes de derecho eran mujeresy
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la proporcién parece haberse incrementado (datos de UNESCO, 1997; v. Zatz, 1994;
Berm(dez, 2001)"".

El aumento de la demanda por estudios juridicos explica parcidmente €
surgimiento o fortalecimiento de la educacion juridica privada. Las razones parala
creacion pueden ser ideoldgicas o comerciaes, pero solo @ aumento sostenido de
jovenes dispuestos a estudiar derecho ha hecho posible @ incremento del nimero de
escuelas privadas de derecho y de estudiantes en universidades privadas en cas todos los
paises de laregion.

Los cambios en las escuelas y programas

Hemos andizado que una funcion tradiciona de las escuelas de derecho fuela
formacion de ladlite palitica Indusive selos llamaba de “ciencias paliticas’ y ali se
formaban los parlamentarios, ministros y dtos funcionarios piblicos. No sdlo los
curriculos de derecho incluian asignaturas como economia politicay sociologia, Sno que
muchos de los estudiantes, desplazados de sus ciudades de origen, se reunian para
conversar de politica o literatura. Estas redes se reflgjaban luego en la actividad politicay
en lagestion del estado. Laformacion juridica propiamente tal se complementaba con €
trabagjo en los tribunales o en los escritorios de abogados.

Haciamediados del siglo XX los estudios juridicos se volcaron méas d derecho
(delaMaza, 2001; Pérez Perdomo, 1981) usuamente incrementando € nimero de
asgnaturas juridicas en € plan de estudio. Se cambid € nombre: de escudlas o facultades
de ciencias politicas pasaron a ser de derecho. Se graduaba a los estudiantes en derecho,
pero se mantuvo lafuncion de formar dite palitica, en forma latente o implicita La
presencia de los abogados en |os digtintos ambitos de la politicay la administracion del
estado y las redes informales que se formaban en las escuelas de derecho explican esa
funcion latente que se concentraba en a gunas universidades como la Universidad
Naciona Auténoma de México (Lomnitz & Sdazar, 1997), laUniversdad de Costa Rica
o laUniversdad Centrd de Venezuda. Laactividad politica de los estudiantes,
incluyendo la participacion en actos violentos, formaba parte del entrenamiento politico y
del establecimiento de ledltades.

En d dltimo tercio del siglo XX lafuncion palitica de estas grandes universidades
entrd en conflicto con laexpresa de formar abogados. La intensificacion de la agitacion
politica deteriord la educacion por la mayor frecuencia de huelgas, suspensiones de clase
y actos de violencia La actividad politica afectd especia mente alas grandes
universidades publicas de las capitaes, que eran las principaes formadoras de dite
politica. Esto contribuy6 a nacimiento o d crecimiento de universidades privadas, pues
los estudiantes deseosos de un curso de estudios més continuo y con posibilidad de pago,
migraron alas escudas privadas.

T El niimero muy bajo de estudiantes de derecho y de abogados fue una caracteristica de los paises
socidistas (Cf.Clark, 1999).
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Las primeras escuelas privadas, generamente heciad find dd siglo XIX ola
primeramitad del Sglo XX fueron en universidades catdlicas o creadas, en generd, por
motivos ideoldgicos. Sin embargo, hasta la primeramitad del Sglo las universdades
privadas fueron pocas y generdmente mantenian un curriculum muy cercano auna
especie de curriculum comun que operaba para todas las escudlas. En los Ultimos 30 afios
e nimero de escuelas y programas de derecho aumentd substancidmente’®. Los
propésitos de la fundacion de escuelas fueron muy diversosy se considero importante
guelos curriculos reflgaran los propdsitos de la universidad. Como consecuencia, €
abanico de posibilidades que tiene ahora una persona que desea estudiar derecho en
cuadquier pais latinoamericano es generamente muy grande 'y, gparte de un nicleo
central que generdmente viene de final del siglo XIX, hay unavariedad considerable de
asgnaturas en d plan de estudios que ofrece cada escuela

Pueden distinguirse dos tipos de universidades privadas: las que conciben la
educacion como negocio y juegan especiamente a proveer educacion a grandes nUmeros,
y las que han decidido mantener nimeros bgjosy tratan de ofrecer una educacion de
cdidad. Edtas Ultimas han atraido alos vastagos de la dite econdmicay comenzaron a
poner acento en laformacion de abogados de negocios. En consecuencia, las escudas de
derecho de |as grandes univers dades tradiciona es perdieron su carécter de formadora de
ladite politicay bgaron su prestigio en laformacion de abogados de negocios. Perdieron
iguamente la funcidn de centro de movilidad socia ascendente. Algunas escueas
privadas las subgtituyeron muy pronto en la funcion de formacion de abogados de
NEeYoCios Y, mas recientemente, como |os abogados de negocios han ganado poder
politico, también |as han substituido en laformacion de la dite politica’®. En resumen, ha
habido un desplazamiento de las grandes universidades publicas por un nimero de
universidades privadas en laformacidn de la dlite, pero yala escuela de derecho como tal
no tiene laimportancia que tenia antes en esa funcion.

A mediados del Sglo XX laeducacion privaday la plblica no se digtinguian en su
contenido y en los métodos de ensefianza. Los curricul os eran fundamental mente
smilares. Como hemas observado, la educacién juridica se concentré mas en € derecho,
no s4lo aumentando & nimero de cursos de derecho civil, penal o procesd, Sho

"8 Por gjemplo, de las 40 escuel as de derecho que existen en Chile, 6 fueron creadas antes de 1979, 13 entre
1980y 1990,y 21 entre 1991y 2001 (DelaMaza, 2001). En Venezuela, hasta 1980 existian 7 escuelas de
derechoy en 2001, 16, de las cuales 12 son privadas (Informacion de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario). En Colombia, como en el resto de |os paises, habian una pocas escuel as de derecho en 1950;
38 en 1994; y en 2002, 74 con un total de 130 programas (Fuentes Herndndez, trabajo en curso).

9 Entre estas escuel as estan | as de | as universidades catélicas en Santiago, Rio, Lima, Quito, Caracas;
Universidad de los Andes, Externado de Colombiay la Javeriana en Bogot&; Escuela Libre de Derecho,
ITAM e lberoamericana en Ciudad de M éxico; Diego Portales en Santiago; de Ciencias Aplicadas, en
Lima; Belgrano, Torcuato di Tellay Palermo en Buenos Aires. Lo caracteristico de estas escuel as es que
son privadas, reclutan la mayoria de sus estudiantes en la élite social y han hecho esfuerzos diversos de
renovacion de la ensefianza del derecho. Unanueva escuela en Ciudad de México (CIDE) hasido formada
con laintencién de ser renovadora de la educacién juridicay formar élite, pero tiene dos caracteristicas
diferenciales: es financiada por el gobierno federal y se esfuerza en reclutar sus estudiantes (que deben
pasar pruebas muy exigentes) entre personas de ingresos modestos que viven en ciudades del interior.
Entre las recientes e innovadoras escuel as de derecho también estd lade laUniversidad Monte Avila, en
Caracas, que simultdneamente da muchaimportanciaalaformacion éticay religiosa



incluyendo nuevas ramas del derecho a ser estudiadas. derecho labord y adminigtrativo,
entre otros. El cambio inicid dd curriculo de derecho fue pues de incremento de materias
0 temas de estudio, atamente concentrados en & derecho. Como consecuencia, las
asgnaturas de formacion generd perdieron relaivamente peso e importancia.
Paraldamente las universidades crearon estudios de economia, sociologia, ciencia
politicay otras ciencias sociaes. La sociedad dispuso asi de una variedad de
epecidizacionesy saberes disciplinariosy |os abogados fueron confinados més a

ambito de lo juridico. No debe pues extrafiarnos que |os graduados en derecho no
pudieran reclamar més € conocimiento universd en € ambito delo politicoy lo socid, y
gue su preeminencia descaeciera (Rosenn, 1969; Steiner, 1971; Urzla, 1978; De laMaza,
2001). Lamultiplicacion de las escudlas de derecho ha diversificado igudmente las redes
sociaes de los abogados y ha hecho impaosible que unaingtitucién se condtituyaen ge de
tales redes.

El aumento acelerado del nimero de estudiantes 'y |as relaciones sociales més
débiles de muchos de los nuevos estudiantes hizo que la educacion informa pardelaque
tradicionamente obtenian los estudiantes d trabagjar en escritorios de abogados
establecidos 0 en los tribunaes, se hicieramés dificil. El aumento de materias a estudiar
también disminuy6 d tiempo que |os estudiantes dedicaban a estas actividades extra-
curriculares pero importantes parala sociaizacion en lapracticadd derechoy enla
politica. Como ya hemaos observado, la mayor parte de los profesores de derecho sdlo
dedicaban las horas necesarias alas clases a su actividad universitaria, lo cua generé que
se limitaran a repetir 1o que habian aprendido o los manuales principaes que exigtian para
lamateria. Esto hizo que en las décadas de 1960 y 1970 hubiera una percepcion de
irrdevancia de los estudios juridicos entre los lideres de |as principales escudas de
derecho® y que seiniciaran distintos movimientos de innovacion.

Una de las primeras voces reformistas fue Dantas (1955), quien llamo auna
reforma bastante radica del currriculum de derecho y a reexaminar os métodos de
educacion juridica. Propuso laflexibilizacion ddl curriculo, laincorporacion de la
ensefianza con casos, € andidgsinterdisciplinario, € método activo o de participacion de
los estudiantes. Toda la agenda reformista posterior fue formulada en ese discurso.

Dantas tuvo unainmediata resonanciaen Brasil (Bastos, 2000:250ss; Rosenn, 1969:273;
Steiner, 1971). Como veremos luego, sus ideas pueden ser percibidas en la concepcion de
los estudiosjuridicos en la Universdad Federa de Brasilia

Entre 1959 y 1964 se reunieron cuatro conferencias latinoamericanas de escuelas
de derecho que produjeron una abundante literaturay [lamados parareformas
substancides, incluyendo laintroduccion de la discusidn en clase, las técnicas de
seminario y un enfoque interdisciplinario (Wilson, 1989:393; Brown, 1961). Estas
conferencias fueron precedidas y acompafiadas de una reaccion contrael formalismo que
ha estado presente en |os estudios juridicos latinoamericanos desde d find dd siglo XIX

8 En laépocala percepcion no era necesariamente compartida por lamayoria de |os profesionales del
derecho. Un estudio entre abogados col ombianos mostré que el 64 por ciento estaban “ muy satisfechos”
con su educacion juridica, 24 por ciento estaban “ satisfechos” y sélo el 9 por ciento estaba “insatisfecho”
(Lynch, 1981:113).
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(Pérez Perdomo, 1984), pero que ha sido una corriente minoritaria dentro de las escuelas
de derecho. Los documentos y acuerdos de las conferencias muestran que los
antiformaistas tuvieron una presencia importante en dlas.

En 1961 comenzo afuncionar laUniversdad de Brasilia. Los estudios juridicos
Se concibieron con una organizacion curricular digtintay se intentaron también
innovaciones en la metodol ogia de la ensefianza (Bastos, 2000). El golpe militar de 1964,
gueimplico d arresto de varios profesores 'y la renuncia de buena parte de |os otros,
detuvo esa primera experiencia (Rosenn, 1969:258).

En ladécada de 1970 d movimiento fue conocido como de derecho y desarrollo.
Lavertiente que generé més atencidn fue d esfuerzo de profesores de |os Estados Unidos
que, conscientes del importante papd poalitico de los estudios de derecho y del atraso y
malestar en las escuel as de derecho, vigaron ala América Latina como misioneros del
case method y los estudios interdisciplinarios de derecho. Un nimero mucho mayor de
jovenes profesores | atinoamericanos (sobre todo de Brasil, Chile, Colombiay Pert) hizo
maestrias y doctorados en derecho, o de alguna otra forma se familiarizo con la
ensefianza del derecho en los Estados Unidos (Lynch, 1981:111ss, Steiner, 1971). Un
buen nimero de profesores empezo a preparar materia es didacticos no tradicionaes, y a
usar “clase activa’, como se llamaba en laépoca. Un pequeio nimero seinteresd en la
investigacion interdisciplinaria. Varios de los profesores de los Estados Unidos que
participaron en la experiencia la consideraron fracasada pues no lograron cambiar la
cultura juridica latinoamericana en pocos afios con unainversién goroximada de 5
millones de délares, como era su propdsito (Trubek & Gaanter, 1974).

Lavision desde América Lainaes dgo diginta: lainquietud por cambiar la
educacion juridica antecedi6 ala presencia de |os académicos de los Estados Unidos,
hubo una discusion paralela de los temas que en la época se consideraban pertinentes en
laépocal® y los cambios se continuaron mucho més aléde retiro de los profesores y
organismos norteamericanos que financiaban proyectosy de la declaratoriaformd de
cese de |os programas estadounidenses que significd d articulo de Trubek y Galanter.

El caso de Venezuela puede ser significativo pues nunca formo parte del
movimiento de derecho y desarrollo auspiciado desde los Estados Unidos y, Sin embargo,
tuvo consderable actividad reformista en ese momento y con posterioridad. Un buen
nimero de sus graduados venezolanos en derecho recibieron educacion de postgrado
tanto en paises de lacivil law como de lacommon law con fondos nacionales,
gubernamentales y privados. Una parte importante de estos graduados son ahora
profesores en |as escuel as de derecho y varios de dlos han sdo innovativos en su
pedagogia o en lainvestigacion (Pérez Perdomo, 1984, 1985). Este caso debe llamar la

81 Para una muestra de los temas de educacion juridica que interesaban alos académicos | atinoamericanos,
véase Witker (1976). Es importante destacar que |a ensefianza que usalaclase o leccién del profesor como
instrumento principal ha sido consistentemente criticada desde distintas perspectivas. Pérez Perdomo
(1974), por ejemplo, lo pone alaraiz del escepticismo practico y lafaltade compromiso con €l orden
normativo en los abogados. M as recientemente Torres Arends (1997, 2001) ha destacado que la ensefianza
entrenaen el razonamiento abstracto pero no desarrollala capacidad de abordar problemas, y que produce
una construccién inconsistente del concepto de derecho.
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atencion sobre € nimero importante de graduados en derecho de América Latina que ha
realizado estudios de postgrado en Europa, y crecientemente en los Estados Unidos, en
las Ultimas décadas.

Los cambios en la educacion juridica han sdo tanto en la ensefianzadel derecho
propiamente tal como en lainvestigacion académicadel derecho. En la década de 1970
los cambios en la ensefianza fueron muy polémicosy encontraron unaresistenciaclaraen
los abogados- profesores atiempo parcia. En @ Pertl se los denomind sarcagticamente los
Wisconsin boys y vivieron no pocas Stuaciones conflictivas. En Colombia hubo
conflictos politicos importantes dentro de las escuel as que intentaban lareformay hubo
decanos y profesores que perdieron sus cargos en esas luchas (Lynch, 1981). En Chile
gobierno de Pinochet expulsb alos reformistas de las universidades, incluidala
Universidad Catdlica. Varios profesores sospechosos de heterodoxia politica debieron
exilarse (Fuenzaida, 2002). Y a hemos sefidado € caso de Brasilia

Posteriormente |os cambios en la ensefianza han ocurrido en buena medida por la
necesidad de diferenciacion de las escuelas privadas dirigidas aformar abogados de
negocios. En las escue as innovadoras se han introducido actividades como clinica
juridica, negociacidn, y cursos como derecho y economia, investigacion socid del
derecho o derechos humanos (Meili, 1999). También sele hadado importanciaala
formacion ética que @ formalismo postivista habia desterrado de las escuelas de derecho.
Algunos profesores han innovado en materia de metodol ogia educativa, aunque no se
gprecia un cambio generdizado en estamateria. El acento en qué materias se esta
innovando y cudes permanecen tradicionaes varian de una escudlaa otra. En dgunas
escuelas de derecho se le ha dado una importancia substancid alatendencia de law and
economics, general mente asociada con |as ideas neoliberdes®?. En |os postgrados, una
actividad no regulada por latradicion, lavariedad de materias y actividades ha sido
mucho mayor, pero ho conocemos hinguna evauacion de lo que ha ocurrido en esta
area®. Curiosamente son las grandes universidades publicas |as que han cresdo los
postgrados més desarrollados mientras que lainnovacion en los curricul os de derecho se
han producido més en agunas escuelas privadas®. Lo caracteristico de estas reformas es

82 Un ejemplo esla Facultad de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas de Lima. Los profesores
encargados de desarrollar estatendencia eran graduados de postgrado en los Estados Unidos. Varios de
estos profesores tuvieron una participacion importante en el gobierno de Fujimori y algunos se han visto
involucrados recientemente en procesos y escandal os. L os graduados recientes han sido llamados “la
generacion X” y selos asocia con un acendrado pragmatismo (Gorki Gonzalez: comunicacion personal,
marzo de 2002).

8 Algunos ejemplos en distinta época: En 1975 la Universidad Central de Venezuelarenové los estudios de
post-grado en derecho y creo los de ciencias politicas. Un buen nimero de cursosy seminarios eran
interdisciplinarios y podian ser tomados i ndistintamente por personas que hacen cualquierade los
postgrados. En laactualidad el centro de post-grado of rece una docena de programas con un total de
estudiantes excede el millar. En afios recientes el Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM, el
Externado de Colombiay la Universidad Nacional de Chile en Santiago han creado o renovado programas
de doctorado en derecho.

84 México parece ser e caso diferente. Laescuela de derecho con mayor peso en laformacion de abogados
de negocios (laEscuela Libre) es privaday considerablemente tradicional. LalTAM y lalberoamericana,
dos universidades privadas también estan volcadas a laformacién de abogados de negocio y han realizado
innovaciones con distinto grado de éxito. El esfuerzo masradical deinnovacion se estarealizando en una
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gue no han formado parte de un movimiento generd y que han tendido a ser de pefil
bajo.

Por otra parte, los jovenes graduados en derecho han comenzado a acudir alos
programeas de master de las universidades norteamericanas. Alli, en un afio, se
familiarizan con € lenguge y lamanera de abordar |os problemas caracteristicos de la
ensefianza del derecho en los Estados Unidos. Estas son habilidades apreciadas en los
abogados de negocios de hoy. Algunos de estos graduados se incorporan como profesores
e incorporan eementos de la manera de ensefiar en los Estados Unidos en sus propios
CUrsos.

Una de las caracteriticas de la educacion juridicaen América L atinaes que la
evauacion sistemédtica de las escud as de derecho que ofrezcan orientacion alos
estudiantes son escasas. L os casos que conocemos son Brasil, Colombiay Chile. El
incremento dd nimero y ladiversdad de las escuel as ha hecho surgir esta necesidad
pero, hasta ahoray hasta donde Ilega nuestrainformacidn, sdlo existen esos casos. En
Colombia, lo hizo d Minigterio de Justicia, en 1995. En Brasll, laevauacion hasdo
hecha por separado por € Ministerio de Educacion y por la Ordem dos Advogados
(Qunqueira, 1999, y comunicacion persond). En Chile, larevista Qué Pasa (11 de
diciembre 2001) publicd una evauacidn que expresamente toma como modelo larevisa
norteamericana US News and World Report, aunque es menos detallada.

Durante todo € periodo que analizamos ha exigtido |a percepcion en un sector de
los univergtarios que las escuelas de derecho han perdido € paso con los cambios
socidesy que los estudios juridicos se han quedado atrés. La percepcion puede derivarse
de lavelocidad que se percibe en d cambio socid y d cambio mas pausado y dificil de
los curriculos y metodol ogias educativas en las escuelas de derecho. Las sociedades
|atinoamericanas enfrentan severos problemas de pobreza, margindidad, criminalidad,
conducta abusiva de la policia, alavez que transformaciones politicas a veces muy
rgpidas, revolucion en las comunicaciones, mayor integracion ala economiaglobd, sin
gue problemas ni cambios parezcan afectar |a mayoria de las escuelas de derecho, que
gparecen encerradas en una cultura de codigos y vigjos libros (Fuentes-Herndndez, 2002).
Sin negar estos problemas, & argumento que hemos desarrollado no coincide con esa
percepcion, en d sentido que hemos mostrado que la educacion juridica ha sido afectada
por & cambio socid y que ladinamica de reforma, expulsada por la puerta, ha regresado
timidamente por la ventana. La percepcidn de estancamiento probablemente se derivadel
deseo que las escuel as de derecho sean més proactivas'y dinamicas, y de larestriccion de
los cambios a unas pocas escuelas de derecho y a una fraccién muy pequefiade los
estudiantes. Probablemente también se deriva de la percepcion que los abogados han
perdido € pape de liderazgo socid y palitico que tuvieron en € pasado. Este es un tema
gue debemos andizar cuando tratemos de los abogados.

escuelapublica (el CIDE) que apenas comienza. Lo caracteristico del CIDE es su atencion arecibir
estudiantes muy prometedores de escasos recursos a los cuales provee de becas (A.L.Magaloni:
comunicacion personal, febrero de 2002).
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Los cambios en lainvestigacion juridica, que ya hemaos andlizado, han
acompaiado parcidmente los cambios en la educacion, pero ese acompafiamiento no es
tota. Unarazdn es que varios cambios estén asociados con la transmision de habilidades
précticas (negociacion o clinicajuridica, por gemplo). Otrarazdn es que los
investigadores no estan necesariamente vinculados a las escuelas de derecho y que la
mayor parte de las escuelas no consderan importante transmitir las habilidades para
investigar.

L os abogados
Demografia

Ladefinicion de abogado o profesiona del derecho en @ @mbito latinoamericano
no ofrece las dificultades que tiene cuando se hacen comparaciones més amplias, por
gemplo con Chinay Japdn (Clark, 1999; Abel, 1988). En América Latina de la segunda
mitad del Sglo XX todos los abogados tienen un titulo universitario en derecho, aunque
no todos | os graduados se convierten en abogados. en agunos paises, como Brasil y Pery,
hay requerimiento substantivos adicionaes que hacen que no todos | os graduados en
derecho puedan gjercer como abogados. Esto explica la diferencia entre paises que tienen
un nimero elevado de estudiantes de derecho, pero un nimero relativamente menor de
abogados. A mediados de la década de 1990, Venezuelay Brasil tenian € mismo nimero
de estudiantes de derecho pero Brasi| tenia algo més de la mitad de los abogados, todo
naturalmente en nimeros relativos. En Pery, € estudio de Zolezzi sobre los egresados de
laUniversdad Catdlica, distingue entre |os egresados (que han concluido los cursos), los
recibidos de bachiller en derecho y los abogados. Sélo € 72 por ciento de |os egresados
son también abogados (Zolezzi 1bércena, 1982:35). Es probable que haya mas distancia
entre ambas cifras S se tomara un momento mas reciente y latotalidad de los graduados
en derecho del Pert.

La segunda dificultad es que dependemos de fuentes nacional es para conocer €
nimero de abogados. En agunos paises se llevan registros cuidadosos en los cudes se
borran |os abogados cuando se retiran de la actividad profesional, cuando son designados
jueces o funcionarios plblicos, o cuando muererf®. En otros paises los listados son
llevados con mucho menos atencion. En estos paises € nimero de abogados no reflga asi
€l nimero de personas que rea mente se desempefian como abogados. Para algunos afios
0 paises hemos contado con censos mas 0 Menos cuidadosos, en otros casos hemos
debido estimar € nimero de abogados. Con todas esas calificaciones ofrecemos | os datos
en e cuadro 4-2 sabiendo que son medidas gruesas y que no hay que apresurarse a sacar
conclusones de elos.

8 | as diferencias pueden ser substanciales. Espafia, por ejemplo, lista por separado los abogados
practicantes y no practicantes. En 1999 habia 97.826 abogados practicantes (249 por 100.000 habitantes) y
34.661 no practicantes. La sumade ambos Ilevariala poblacién a 337 por 100.000. Lamaneracomo se
lleva el registro esclaramente importante.
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CUADRO 4-2

NUMERO DE ABOGADOS
Paisy afio NUmero abogados Abogados/ 100.000 h.
Argentina 1996 66.500 179
Brasil 1950 15.666 30
Brasil 1960 30.066 a2
Brasil 1970 37.710 41
Brasil 1980 85.716 72
Brasil 1991 148.871 101
Colombia 2000 112.000 254
CostaRica 1950 * 467 4
CostaRica 1960 * 632 55
CostaRica 1970 * 968 57
CostaRica 1980 1.700 75
CostaRica 1990 4.400 157
Costa Rica 2000 10.800 309
Chile 1950 * 1475 24
Chile 1960 * 2.602 34
Chile 1970 * 4.306 a4
Chile 1982 6.546 58
Chile 1992 9.308 70
Chile 2000 11.400 75
Ecuador 1991 9.350 85
México 1960 8.426 24
México 1970 14.669 30
México 1990 141.539 174
México 1998 200.000 208
Per(1 1950 * 1.970 23
Per(1 1960 * 2.960 30
Per(1 1970 * 4.080 32
Venezuela 1950 2.087 41
Venezuela 1961 4.256 57
Venezudla 1971 8.102 76
Venezuela 1981 16.045 111
Venezuela 1990 31.350 159
Venezuela 2000 70.000 290

FUENTES: * Merryman et d. (1979). ARGENTINA: Garavano, 2001. BRASIL 1950, 1960, 1970, 1980:
Falcan,1984. BRASIL 1991: Junqueira, 2001. COLOMBIA 2000: Fuentes Hernandez, trabajo en curso.
CHILE 1982, 1992, 2000: DelaMaza, 2001. COSTA RICA 1980, 1990y 2000, informacion de
A.Chirinos, Escuelade la Judicatura. ECUADOR: Chinchilla& Schodt, 1993. MEX1C01960, 1970:
estimacion apartir de Lorey (1992:91-92). MEXICO 1990: Lépez-Ayllon & Fix Fierro, 2002. MEXICO
1998: Estimacion apartir de los datos de 1990 y de Lomnitz, 1997. VENEZUELA, Pérez Perdomo, 1981,
1996, 2002 (Estimaciones a partir de registro de abogados).

Por e momento sdlo tenemos cifras que permiten una comparacion inter-temporal
ampliaparaBrasil, Chile, Costa Rica, México y Venezuela Para Pert disponemos de
datos sdlo para 1970 y los afios anteriores. Brasil mas que triplico la cifra de abogados
por 100.000 habitantes entre 1950 y 1991. La regulacion més exigente paralaadmison a
la abogacia explicala disminucion de nimero relativo de abogados en la década de




1960. A partir de 1970 & crecimiento de la poblacion de abogados se acelerd de nuevo.
De todas maneras, nétese que d crecimiento de la cifrareativa de estudiantes de derecho
se quintuplicd en  mismo periodo. Esto permite cacular que aproximadamente lamitad
de los graduados en derecho no son abogados en Brasil. Pert mostré un aumento muy
moderado del nimero de abogados hasta 1970. Nuestra hipétesis es que d nimero ha
crecido lentamente por su regulacion del grado de derecho y de abogado.

L amentablemente carecemos de datos para comprobarla.

En completa oposicion d caso de Brasil; Costa Rica, Chile, Méxicoy Venezuda
no han establecido ninguna limitacion alos graduados en derecho para convertirse en
abogados. En Venezuda, € titulo que otorga la universdad es € de abogado y solo se
requiere lainscripcion formal en @ respectivo colegio de abogados de su locaidad y en
un seguro colectivo (INPREABOGADOS) para quedar habilitado para d gercicio
profesional®®. La politica de restriccién que tomé e gobierno venezolano fue no atorizar
la creacion de nuevas escudlas de derecho entre 1960 y 1990. Las universidades publicas
y laUniversdad Catdlica tenian una seleccion relativamente rigurosa, que limitaba el
ndmero, pero una universidad privada sguié la politica de aceptar atodos cuantos
optaran por entrar alos estudios juridicos. La restriccidn fue asi econdmicay geogréfica,
pues esta escuel a gigantesca esté Situada en Caracas 'y 1os estudios tienen un costo
economico que puede ser elevado para personas con ingresos bgjos. A pesar de esta
modesta restriccion, € nimero de abogados se multiplico por 7 entre 1950 y 2000, con
una aceleracion fuerte después de 1970. A partir de 1990 aun esta restriccidn desaparecio,
a permitirse la creacion de escuelas de derecho en un buen niimero de ciudades, por lo
cua puede esperarse una explosion mayor en e nimero de abogados.

Meéxico presenta un crecimiento considerablemente moderado hasta 1970. La
cifrade 1990 y 1998 muestran, por lo contrario, un crecimiento acelerado. El andisis de
laserie muestra que € despegue se produce en la década de 1960. En esa década se
graduaron 8.100 abogados, mientras que en laanterior o hicieron 3.659. Las
estimaciones hasta 1970 son basadas en grados de derecho otorgados por las
universgdades anuamente. Nos limitamos a sumar |os graduados en los Ultimos 30 afios y
suponer que todos estan activosy que son los Unicos en estarlo. Esto diminaalos
graduados antes de ese periodo de 30 afios, una parte de los cuaes seguramente todavia
estan activos, pero este error voluntario puede ser parciamente limitado por € error
contrario: no todos los graduados en | os Ultimos 30 afios estan vivos y activos. El bgo
numero puede deberse ala manera como hemos estimado la cifra, pero creemos que un
recalculo con otros supuestos, no la aumentaria mucho. La cifra de 1990 (que tomamos
de Lépez-Ayllon & Fix-Fierro, 2002) eslamés confiable, pues viene de un censo de

8 | ascifrasde 1961y 1981 provienen del censo de poblacion, e incluye abogados y jueces. Es muy poco
probable que incluyatinterillos y procuradores, pues ya no existian (al menos en nimero significativo) para
laépoca. Lacifrade 1971 viene del registro en INPREABOGADO, un seguro obligatorio paratodo

abogado que deseé gjercer laprofesion. Erarelativamente nuevo para 1971, y en consecuencia, la cifrapara
esafechaes confiable. Las cifras de 1990 y 2000 se basan en €l mismo registro, pero como éste no borra

los muertos o inactivos se ha estimado estas Ultimas cifras para hacer el estimado de la poblacion de
abogados. Laciframas reciente que disponemos del registro es de 87.190 en 2001. Estamos conscientes
gue nuestro estimado es demasiado grueso y no puede ser tomada como cifra de abogados activos sino
como potencialmente activos.
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profesionales redizado por @ Ingituto Naciond de Estadisticas. Para calcular la cifrade
1998 hemos agregado ala cifra de 1990, ladd nimero de graduados de abogados que se
han registrado como tales entre 1990 y 1997. Esa suma da como resultado 211.298, pero
la hemos redondeado en 200.000 por tener en cuenta que un cierto nimero ha debido
morir o retirarse entre 1990 y 1997, y que los incorporados en € afio 1990 pueden haber
sido contados dos veces. Los resultados que tenemaos muestran una aceleracion muy
considerable después de 1970. De hecho entre 1970 y 1990 & nimero relativo de
abogados cas se sextuplica

Codta Ricatiene un patrén de crecimiento Smilar d venezolano y d mexicano
aunque € crecimiento es ligeramente més continuo. El salto se produjo en las décadas de
1980 y 1990, en cada una de las cuaes duplicd & nimero relativo de abogados®”.

Entre 1950 y 2000, Chile multiplico por cuatro € nimero de abogados por
100.000 habitantes. Es un aumento moderado comparado con € de México, pero muy
ggnificativo. S se observala serie tempora puede apreciarse que la cifra se mantiene
relativamente bgja hasta 1980. Esto era parte de la politica expresa de no permitir €
aumento de las escuel as de derecho y de restringir é nimero de estudiantes. Los cambios
de politica en esa época han producido una exploson en la poblacion estudiantil, pero €
efecto en € nimero de graduados no se ha sentido totalmente todavia. Es previsble que
sesentaen € préximo futuro (De laMaza, 2001). En todo caso, parece claro que la
restriccion del nimero de estudiantes admitidos en |as escuelas de derecho determiné e
Creci r&i ento relativamente lento de la profesidn de abogado hasta gproximadamente
1990%°.

Si comparamos ahora entre paises, la cifra de abogados parece variar
substancia mente de un pais a otro. Tenemos cifras parala década de 1990 para 7 paises.
CodtaRicay Venezuda cuentan con @ mayor nimero relativo de abogados
(aproximadamente 300 por 100.000 habitantes), seguido a cierta distancia por Colombia
(250), Argentina (179) y Brasil (101). Ecuador (85) y Chile (75) cuentan con € menor
nuimero de abogados, en términos relativos. La distancia se ha profundizado en las
Ultimas décadas. era mucho mas pequefia en la década de 1950 y todavia no muy
profunda para 1970. A nuestro juicio seria absolutamente ingpropiado tratar de sacar
conclusiones sobre temas como los abogados 'y € desarrollo. Sabemos demasiado poco
sobre qué hacen efectivamente las personas que tienen d titulo de abogado e ignoramos
también cuantas personas tienen aguna formacion juridicay desempefian funcionesen €
sgemajuridico. Sin duda, lainformacion sobre actividad notarid y registrd, y sobre los
litigios, podrian darnos un panorama mejor, pero disponemos de estudiosy cifras muy
lagunosos. Por esto no intentaremos ir més lgjos en d andis's cuantitativo. Nuestros
andiss tampoco soportarian generaizaciones sobre clasificacion de culturas juridicas
basadas en € control del nimero de abogados u oferta de servicios (que seria

87 |_afuente es el registro del Colegio de Abogados de Costa Rica. Las de 1980, 1990 y 2000 no estan
gubl icadasy agradecemos a Alfredo Chirinos, Director de la Escuela de la Judicatura, haberlas |ocalizado.

8 Las cifras de Chile hasta 1970 provienen del registro de abogados |levado por |a Corte Suprema de
Justicia. Las de 1982 y 1992 vienen de censos de poblacion. Lade 2000 es un estimado de DelaM aza
(2001) usando distintas fuentes.
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caracteristico de Europa) y expansion de la demanda (los Estados Unidos) (Matte,
1997)8°. Desde nuestro punto de vista, tal tipo de teorizacion tendria que indluir un mayor
numero de experiencias nacionales y més datos que laregulacion formd de la profeson
de abogado.

Actividad y posicion social

Como yalo observamos en € capitulo anterior, tradicionadmente |os abogados
tenian una dta poscion socid y eran miembros conspicuos de la dite politica. Se
consderaba que € derecho erae conocimiento politico por excelenciay lalegitimidad
politica de los abogados venia de ese conocimiento. Eran miembros de la dlite, pues en
paises con dtas tasas de anafabetismo, poblacion rurd y dificultades de comunicacion
s0lo los miembros de | os sectores urbanos y relativamente acomodados tenian acceso ala
educacion juridica. Como hemos visto esta Situacion cambio en @ siglo XX, en
momentos digtintos segin los paises. En d Ultimo tercio dd siglo la situacion es
completamente distintad panorama de comienzos de siglo.

El cambio socid y en laorganizacion del conocimiento hicieron que otras
disciplinas compitieran con € derecho como saberes técnicos de la accion politica. Etas
disciplinas han variado seguin € tiempo y |os paises. En ladécadade 1960 y 1970 la
economia, lasociologiay la planificacion se consideraron |os saberes politicos por
exceencia. Més recientemente la economia (aunque en unaversion digtintaala
dominante en 1960), la gerencia 0 adminigtracion de negociosy las politicas publicas han
acanzado preeminencia. Los abogados han mantenido una presenciaen la politicano
s0lo por @ peso de latradicion Sino porque ciertos sectores (que tienen relacion con la
judticia) se consgderan reservados alos juristas y porque agunos abogados,
individuamente, se han ocupado de adquirir |os nuevos saberes. Pero paralamayoria de
los abogados € campo de la politica no parece ser ya un camino parael cud tengan una
ventgainicia. Los abogados han venido disminuyendo su peso en las dtas funciones
politicas (Lopez-Aylldn & Fix-Fierro, 2001; De la Maza, 2001).

En las décadas de 1960 y 1970, la percepcion de la disminucion de su importancia
politica fue uno de los incentivos de los esfuerzos por transformar las escuelas de
derecho. Steiner (1971:59) recoge la queja que se consultaba poco alos abogados en las
tareas gubernamentales, incluyendo lalegidacion. Los habrian sudtituido los
economigtas, ingenierosy otros profesionales técnicos. La percepcion es de decadencia
dela profesion juridica. Steiner (1971) atribuye en gran medida a la educacion juridica
formalistael descaecimiento de laimportancia de los abogados. Probablemente €
diagnostico era acertado, pero aladistancia de hoy considerariamos otros elementos para
esa percepcion. Por gemplo, laproliferacion de los gobiernos militares (incluyendo

89 | ageneralizacion ignora el caso de Espafia que no controla el ingreso ni tiene politicas de expansion de
lademanda. Venezuelay, desde 1980, Chile, corresponderian a este model o heterodoxo, aparentemente sin
racionalidad econdmica, si aceptamos las premisas de Mattei (1997).
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Brasi| desde 1964 hasta 1985)*° desal 0j6 a los abogados de muchas posiciones
importantes. Por la naturdeza del régimen, que no admitia ninguna discusion de sus
decisiones, hacia perder sentido a la participacidn de abogados. En los paises que
mantuvieron gobierno civil en laépoca (Cogta Rica, Colombia, México y Venezuela)
(Arias Sanchez, 1976; Pérez Perdomo, 1981; Lomnitz, 1997) la participacién de los
abogados en las tareas gubernamentales se mantuvo ata

Cuando € panorama se andiza en detale hay una explicacion dgo més complga
El incremento del nimero de estudiantes y de abogados, y lamayor diversdad de su
origen socid produjo como consecuencia que e paso por laescuela de derecho no fuera
mé&s un carnet de pertenencia ala dite palitica, e incluso, que muchos abogados
encontraran dificil suingreso en d mercado profesiona. Por otra parte, € incremento del
nimero de escuelas de derecho dispersd |os centros de formacion de dlitey rompid asi la
unidad de ésta. Como ya hemos sefid ado, 10s jévenes mas vinculados alos grupos de
dite socid, especid mente alos de mayor poder econdmico, escogieron algunas escuelas
privadas que se convirtieron en @ centro de formacion de los abogados de negocios. Las
grandes escue as publicas han perdido lentamente su lugar privilegiado en laformacion
de dlite politica

El resultado es una profesion edtratificada. En € tope de los ingresos estan hoy los
abogados de negocios socios de firmas grandes de abogados. Estas firmas son una
novedad en América Latinay no hay muchas. Por gemplo, hacia 1980, las firmas
venezolanas més grandes no llegaban alos veinte abogados y en € Perll gparentemente
habia solo una que excedia | os doce abogados (Pérez Perdomo, 1981; Zolezzi 1barcena,
1982)**. En d listado de abogados de Chile de Martindale Hubbel hay sdlo dos firmas
gue apenas superan los diez abogados en 1970. En 1980 son cuatro, pero ninguna alcanza
los 20 abogados (Ashton, 2002). Como lo muestrael cuadro 4- 3 todaviaen la actualidad
no hay firmas reamente grandes, s las comparamas con |los Estados Unidos, pero €
crecimiento ha sido importante. La Situacion no es muy diferente en Europa continentd
(Pérez Perdomo y Friedman,2001), aunque hay un nimero mayor de firmas grandes en
Franciay Alemania

% | os periodos de gobierno militar tienen etapas. Usua mente hay unamuy dura, sequida de una apertura
en lacual se permiteladiscusiony luego laeleccién de un gobierno civil. La etapa dura de la dictadura
brasilefiatermind en 1974 (Alcantara: 1999:91ss)

%1 |Laobrade Zolezzi es un estudio social y ocupacional de |os abogados egresados de la Universidad
Catdlicay en el grupo entrevistado solo aparece unafirma con mas de 12 abogados.
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CUADRO 4-3
FIRMAS GRANDES DE ABOGADOS 1999

100 0 més 50-99
Argentina 2 7
Brasil 4 4
Chile 0 1
México 1 4
Perti 0 1
Venezuela 0 2

FUENTE: Latin Lawyer. A Who'sWho of Latin American Law Firms. London. Law Business Research,

1999.

Unaexplicacion estructural del moderado tamafio de las firmas de abogados es la
importancia de |os abogados internos de las empresas. En algunos paises, las empresas
mas grandes tienen verdaderas firmas de abogados d interior de la empresa. Por gemplo,
la empresa petrolera venezolana (PDVSA) tenia 143 abogados en 1999, d doble que la
mayor firma venezolana (Pérez Perdomo, 2001). L os abogados internos usualmente
mangan lamayor parte de los asuntos y deciden cudes van alos abogados externos. La
preferencia es entonces consultar abogados individuales o firmas especidizadas. El
prestigio profesiond de |os abogados internos depende de laimportancia de la empresay
el pregtigio persona de los abogados especidizados tiene un valor de mercado muy
elevado.

Laexplicacion anterior no es vaida para todos |os paises de América Latina. En
Chile, los abogados internos de las empresas son menos NUMerosos y Con Menos prestigio
profesiond. Otra explicacion, més vinculada a caracterigticas culturaes, eslarelacion
persond entre |os abogados y la gente de negocios. Aun cuando € abogado esté
integrado en una firma grande, la relacidn que se anuda entre abogado y diente es muy
fuerte. Esto hace posible que un socio de lafirma que se disguste por cualquier motivo,
tenga la tentacion de separarse y de formar una firma gparte, llevandose “sus clientes’ y
los abogados que trabagjan més directamente con é (Ashton, 2002). Esta explicacion
puede tener una validez més extendida en todala América Latina

Las formas de adquisicion de prestigio profesiond también han variado. El
prestigio esta determinado por & desempefio profesionad mismo. Naturamente, €
abogado recién graduado tiene poca oportunidad de demostrar su calidad profesiond,
gparte de que es menos experimentado por definicion. Laviatradiciond eralardacion
familiar o de mentor: d hijo de un abogado importante, o € abogado joven que éste
aceptara como discipulo, teniala oportunidad de atender clientes importantes o participar
€en casos que atrgjeran la atencion de los medios profesiondesy € publico. S se
desempefiaba bien, ganaba prestigio. Después podia“heredar” la clientedla. Estavia
todavia existe, pero relativamente muy pocos abogados se benefician de ela. Muchos
gorenden “enlacdl€’, “ preguntando alos empleados’, “estrdlandome’ y dgunos logran
digtinguirse a pesar de las dificultades (Fucito, 1997). Las firmas, las consultorias
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juridicas grandes y determinados organismos publicos inditucionaizan la carrera
aceptan abogados jévenes que tienen oportunidad de aprender y digtinguirse.

Ademés dd gercicio profesond por s mismo, la docenciauniverstariay las
publicaciones pueden ser instrumentales para la adquisicion de prestigio. En la actuaidad
s0lo la asociacion con universdades més acreditadas confiere prestigio. ES una especie
de argumento circular, pues estas escuelas de derecho tienen prestigio —entre otros
motivos- porque contratan |os abogados prestigiosos para su cuerpo docente. En la
précticalo que existen son redes sociaes que permiten a determinadas personas
integrarse a firmas 0 empresas pretigiosas y, eventudmente, a la ensefianza universitaria
Por supuesto, la capacidad persona acttia como mecanismo regulador tanto en @ ingreso
como en la permanencia en las posiciones privilegiadas que proveen esas redes.

El mayor empleador de abogados es € estado. El significado de trabgjar para e
estado puede ser muy distinto segiin € organismo estatal del cud setrate. Lastareas
juridicas més especiadizadas o importantes, como |os abogados que asesoran o
representan |as dtas instancias gubernamenta es, son generdmente posiciones
profesiona mente prestigiosas y que conllevan considerable poder politico (aunque no
necesariamente atos ingresos). Los cargos técnico-juridicos en |os organismos de
regulacion de la actividad economica privaday |os de representacion juridica dd estado
son generdmente buenas credenciaes para pasar luego a ambito privado en una posicion
muy ventgjosa. El estado absorbe también un grupo muy numeroso de graduados que
pueden trabgjar en ocupaciones relacionadas con la operacion del sstemajuridico (en é
areadela policia o de registro de documentos) 0 Sih ningunarelacion con éste. En ese
caso la ocupacion carece de prestigio profesiond.

El extremo inferior de los estratos profesionades esta formado por graduados en
derecho con dificultades redes de ingreso d mercado de trabgo. Estos abogados tienen
dificultades para sobrevivir y pueden llegar aformas muy degradadas de actividad. Por
gemplo, hay abogados asociados con las llamadas gestorias en Venezuea, o coyotes en
México, cuya funcion es latramitacion burocrética bgjay usudmente estan a cargo de
hacer 1os pagos ilegales Utiles paralatramitacion acelerada o evitarse las colas ante
oficinas publicas. Otros visitan las carceles para ofrecer sus servicios o tienen
relacionados que se apostan cerca de oficinas publicas donde se redizan tramites legdes
para ofrecer los servicios. Las dificultades de ingreso d mercado de trabgjo se hallamado
impropiamente proletarizacién de la profeson y es un fendbmeno que gparecié en la
segunda mitad del sglo XX, en digtintos momentos segun |os paises.

Los cambios sociales y los abogados

Las interrogantes que surgen de la descripcion redizada son varias: ¢Cudes son
los cambios socides y econdmicos que han judtificado € incremento en € nimero de
abogados? ¢Por qué, a pesar de la enorme expansion del mercado de los abogados y de
los dtos ingresos de los abogados exitosos, existe una percepcion de crisis? ¢Cuaes han
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sdo los efectos de las paliticas de desarrollo naciond 'y luego de globdizacion en la
ocupacion de abogado?

Las paliticas de desarrollo naciond implicaron laexpansion del estado. Este
requirid de un vasto gército de funcionarios que pudieran operar esacomplga
maguinariay de gran nimero de personas que pudieran ayudar alos ciudadanos alidiar
con esa maguinaria. Los ciudadanos requerian licencias, solvencias'y permisos o podian
obtener exencionesy favores. Paramuchos de los funcionarios y de los intermediarios
una formacion universitaria podia ser necesaria o Util. Los abogados, como graduados
tradicionaes de las universdades, estuvieron listos para ocupar muchas de las posiciones
de la expandida burocracia o de intermediarios con ellas. Como yalos abogados no se
reclutaban ddl tope socia ni ser abogado significaba tener una posicion devadaen la
sociedad, muchos abogados empezaron a ocupar posiciones medianasy menos que
medianas en la burocracia estatal. Las redes informales entre abogados era una ventgja
para que esa maguinaria operara en beneficio de los clientes y, obviamente, de los
mismos abogados (Lomnitz & Salazar, 1997). Un abogado bien relacionado encontraba
las personas adecuadas para guiarse en | os laberintos burocréticos o evitarlos habilmente.
Ello explica que los estudios de derecho mantuvieron su atractivo, pues proporcionaba
trabgjo y respetabilidad socid a un nimero importante de personas, incluyendo muchos
gue venian de las capas modestas de la poblacion y que eran los primeros en su familiaen
obtener un grado universitario.

Laédlite de los abogados miraba la situacion de otra manera. Percibian quelos
abogados no estaban bien equipados intel ectual mente para ocupar 10s puestos importantes
de ese estado intervencionista. Economistas, planificadores y socidlogos parecian estar
mejor equipados para esas tareas e insertarse en las dtas posiciones del estado,
desplazando alos abogados. De dli que los abogados mas distinguidos o0 ambiciosos
percibieran la necesidad de cambiar la educacion juridicay hacer alos abogados més
cercanos d ideal delosingenieros socides, tal como |os abogados norteamericanos
formados bgjo las politicas del New Ded predicaban. No es sorprendente que los intentos
de reforma de 1970 no encontraran un publico entusiasta entre lamayoria de los
abogados de la época. Este tipo de problemas no les concernian.

Lareduccion dd tamafio del estado, propiciada por las politicas de privatizacion y
descentralizacion, ha sido més programética que un hecho consumado. En laprécticael
estado centra generdmente ha disminuido en tamafio, pero la descentrdizacion ha
incrementado laimportancia de los gobiernos municipalesy regionaes, y ha planteado
los problemas de la negociacion por competencias. Las paliticas de privetizacion han
conducido a que muchas empresas del estado sean ahora privadas. Esto ha afectado
ambitos muy importantes como la produccién y distribucion de energia,
telecomunicacionesy servicios publicos. En esos ambitos de gran importancia se ha
requerido de nuevas regulaciones y organismos reguladores, pues lajerarquia estatal o
sstema palitico dientelar no puede actuar como td.

Aunque no haya estudios en |os cual es podamos apoyarnos, la percepcion que
tenemos es que € tamafio generd ddl estado sigue sendo muy grandey que ta vez ha
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incrementado la necesidad de abogados que puedan coordinar € funcionamiento de los
entes descentralizados y de las nuevas empresas privadas de servicios publicos. En todo
caso, € estado parece seguir sendo un buen empleador de abogadosy las empresas
requieren un nimero creciente de dlos. A lavez, un niUmero creciente de abogados
requiere conocimientos y habilidades que no todas las escuel as de derecho estén en
capacidad de proveer.

Bgo € estado desarrollista una parte importante de los intermediarios no
necesitaban ser abogados. En cada pais tienen nombres diferentes. En México son
llamados “coyotes’, “gestores’ en Venezuda. Esaintermediacion es usada solo paralas
tareas més cotidianas. Uno de los fendmenos que esta ocurriendo es (iue su actividad ha
perdido completamente la legitimidad y hoy se cdlifica de corrupcionZ. Esto es parte de
la desburocratizacion que se reclamay de lalucha contrala corrupcion en cas todos los
paises. En la nueva Situacion estos intermediarios todavia subsisten, pero sus rangos estén
disminuidosy su tareayano eslegitima

Exigte también una mayor necesidad de abogados por € cambio cultura que se
esta produciendo. El andisis de este cambio cultural es complgoy aqui corresponde solo
mencionarlo. Latess centra es que los medios de comunicacion, y muy especidmente la
televison, difunden una vison moderna e individudista de la sociedad y que esto genera
una mayor propension d reclamo por laviadd derecho. S aesto se une quelos
intercambi os crecientemente se producen entre personas que no forman grupos
multiconectados (como antes era lafamilia o los habitantes de una pequefia ciudad), la
necesidad de contratos 'y la probabilidad de conflictos se incrementan (Friedman, 1995,
2001). Los cambios culturaes gue llamamos globdizacidn implican un incremento en e
uso de los abogados. Muchos de los reclamos contra el estado general mente se hacen con
laayuda de abogados y eventudmente implican amparos y acciones contencioso
adminigrativas, un area de litigio que claramente ha aumentado. En resumen, este
andiss sugiere que las nuevas politicas no disminuyen la necesidad de abogados sino
que, por lo contrario, lasincrementan. Y que se requieren abogados mejor entrenados.

El segundo gran tema es 5 |os abogados | atinoamericanos estan “globdizados’ .
Esto serefiere as son actores activos en ese proceso y S su profesion ha perdido su
carécter loca 0 naciond. En ese sentido, la respuesta tiene que ser matizada. La
formacion de los abogados hatendido a conservar un carécter fuertemente naciona y no
responde alos enormes cambios en € derecho y la sociedad que corresponde ala
globalizacion (Faria, 2000). Los grandes codigos nacionaes contintian siendo € ge de
los estudios, junto con los principios de derecho que se creen universdes. El efecto no
puede ser més lamentable. Por gjemplo, un joven recién egresado de una escuela de
derecho en Venezuda cree saber @ derecho venezolano y los principios universales del

92 |_aactividad intermediaria de |os coyotes son |os tipicos “ sobornos de transaccién” o “jeitos’, tal como
descritos por Reissman(1979) o Rosenn (1971). Hoy se consideran inaceptablesy lapresion es parala
simplificacion de esatramitacién cotidiana. Esto no ocurre con laintermediacién de |os abogados, que
ocurre cuando |a tramitacion es mas compleja. Por ello se considera que hay un elemento técnico en el
trabajo de los abogados y que |o se paga como honorario no es un mero disfraz de un soborno. De hecho,
mucho del trabajo de tramitacion de |os abogados no incluye sobornos en el sentido técnico, aunque
implicatrabajo de redes.
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derecho, pero s se le propone un caso en que deberiamangar derecho colombiano o del
Estado de Florida se sentiria absolutamente perdido. Su creenciaen la universdidad del
derecho no tiene ninguna traduccién directa en poder acercarse a un derecho extranjero.
Es probable que no haya estudiado nunca derecho comparado y que no pueda siquiera
sospechar laimportancia de las digtintas tradiciones juridicas. Se puede formular la
hipétesis que lo anterior es cierto paralamayoria de los graduados en derecho o
abogados de América Latina. Las excepciones son |os jovenes graduados que deciden
hacer su postgrado en & extranjero —con frecuencia creciente en los Estados Unidos- y en
las escasas escuelas de derecho que dan importanciaa derecho comparado o ala
formacion internaciond.

Naturd mente los abogados que tienen ocasion de trabagjar en firmas de negocios 0
en empresas con contactos frecuentes con proveedores o clientes extranjeros pronto
Senten la necesidad de aprender idiomas extranjeros y |os rudimentos de otras culturas
juridicas y otros derechos que le permitan comunicarse con clientesy abogados
extranjeros. El aprendizaje puede ser hecho en unarelacidn discipular con un mentor o,
maés frecuentemente, con la ayuda de los postgrados sefid ados. El nimero de abogados
gue trabgjan en taes tipos de ambientes es pequefio en comparacion con € tota de
abogados, pero estén en € tope dd prestigio profesiond: son los que tienen mayores
ingresos, pertenecen a las firmas méas acreditadas o trabagjan paralas empresas mas
importantes. En la estratificacion profesiona que se ha producido, estan en d tope dela
escala. En consecuencia, su importancia es mucho mayor que su nimero y tienen vaor de
modelo paralos jévenes con ambiciones.

Laimportancia de la estratificacién puede apreciarse hasta en los abogados que
trabgjan parala mismaempresa. Por g emplo, los abogados internos de laempresa
petrolera venezolana (Pérez Perdomo, 2001) se dividen entre los que atienden los asuntos
en los campos petroleros o los litigios, que sdlo necesitan saber @ derecho naciond y €
idioma espafiol, y los abogados que atienden la parte corporativade laempresay deben
participar en negociaciones con empresas extranjeras. Estos conocen otras culturas
juridicas y otros idiomas, especidmente d inglés. No es una sorpresa que tiendan a
recibir mejor remuneracion y mas reconocimiento en laempresa. La globalizacion puede
tener un reflgo en los bolsllos.

Laformacion en d extranjero, bien sea en universidades, firmas de abogados,
organismos internacionales o multilaterales, es genera mente apreciada. L os abogados
con esa formacion no solo encuentran mejores oportunidades de trabgjo en firmasy
empresas Sno también en los propios organismos estatales. El interés de trabgjar en €
sector oficid y la disponibilidad de este sector arecibir estos abogados
transnacionalizados puede variar de un pais a otro (cfr. Dezalay & Garth, 1998a, 1998b),
dependiendo de la culturay estructuras politicas de los estados. Hay una variante
importante respecto a pasado: estos abogados actlian general mente como tecndcratas y
no en los roles politicos tradiciona es. Podria considerarse que tienen un papel
legitimador del sstema politico frente alas ingtancias internaciondes 'y, por otra parte, se
presentan con otros titulos en la competencia por € poder politico. En otras paadbras, la
globalizacion no ha cancelado € papel politico de los abogados, la hatransformado. Ha
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dado también una preeminencia alaformacion de postgrado en los Estados Unidos, en
vez de Europa (Dezalay & Garth, 2002). Estos temas deberan ser discutidos con algo més
de detenimiento cuando andlicemos la profeson como unatotalidad y no sdlo la
ocupacion de abogados. Por ello conviene andizar antes |o que ha pasado con los jueces.

L osjueces

La ocupacion de juez no contaba tradicionamente con prestigio profesiond. Era
buscada por abogados que no veian una perspectiva clara de carrera como abogado
privado o como abogado de un cuerpo especidizado del estado. Natural mente mucho
dependiadel cargo judicid: los cargos de jueces municipal es en pequefios poblados de
provincia eran los menos deseados, mientras que ser juez en la corte suprema, 0 en un
tribuna de apelacion de la capital, comportaba consderable pregtigio.

Lajudicatura no eratampoco una profesion diferente ala de abogado. En redidad
se trataba de un abogado que era designado juez, pero que no recibia un entrenamiento
especid para desempeiiar sus funciones. En lamayor parte de los paises laposicion de
juez se desempefiaba por un determinado periodo de tiempo. En adgunos casos € juez no
completaba el periodo parae cud habiasdo designado, pues unaretdiacion politica
podia determinar que sdieradd cargo. Sin embargo, la posicidn de juez podia ser un
entrenamiento Util y una manera de ganar acceso alas redes informaes que podian
ayudar en € gercicio de la ocupacion de abogado o en lapolitica. En consecuencia, era
frecuente que un abogado, después de desempefiarse unos afios como juez volvieraa
gercer laprofesién como abogado o pasara a desempefiarse como funcionario ddl estado.

Laglobdizacion ha afectado alos jueces de una manera distinta alos abogados.
SaAlvo excepciones, |os jueces de América Latinatienden ano tener formacién en e
extranjero ni amangar un idioma distinto a naciond. No han sentido la necesdad de
entender otras culturas juridicas. Pero esto no implica que no haya habido cambios. Los
jueces han incrementado su importancia politicay socid. En lamayor parte de los paises
de laregion los jueces pueden aspirar a permanecer hasta su retiro en lajudicatura.
También se han formado escudas 0 academias judiciaes que dan una formacion técnica
especifica. Por dlo puede sefidarse que lajudicatura se ha profesionalizado, d egtilo de
lo ocurrido con anterioridad en | os paises europeos. En esta parte ddl trabajo
andizaremos este cambio, pero comenzaremos por la demografia

Las dificultades de cuantificacion

Curiosamente existen menos datos sobre € nimero de jueces que sobre abogados,
probablemente por la relativa poca importancia que tuvieron los jueces. El cuadro 4-4
ofrece las que hemos podido compilar.
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CUADRO 4-4

NUMERO DE JUECES

Paisy afio NUmero de jueces Jueces /100.000 habitantes
Argentina (Cérdoba) 1971 167 8
Argentina (Coérdoba) 1998 447 119
Argentina 1996 4.030 109
Bolivia 1988 424 6,6
Brasil 1970 3.624 39
Brasil 1991 8.050 55
Colombia 1970 2724 128
Colombia 1990 4.800 16
Colombia 1999 3.272 8,9
CostaRica 1970 148 8,6
CostaRica 1990 299 10,7
Costa Rica 2000 567 16,2
Chile 1970 604 6,2
Chile 1995 483 34
México (federal) 1970 77 0,2
México (federd) 1999 366 04
M éxico (estados) 2000 3677 3,7
Venezuda 1971 783 73
Venezuela 1997 1.165 5
Venezuda 2001 1.772 75

FUENTES. ARGENTINA: Bergoglio, 2002. BOLIVIA: Gamarra, 1991; BRASIL : Junqueira, 2002.
COLOMBIA 1970: Merryman et a. 1979; COLOMBIA 1990: Giraldo Angel, 1993 (incluye jueces
instructores que luego pasaron a ser fiscales del Ministerio Pblico); COLOMBIA 1999: Fuentes-
Hernandez & Amaya-Osorio, 2001. COSTA RICA 1970: Merryman et a., 1979; COSTA RICA 2000:
Informacién de A.Chirinos, Director de laEscuela Judicial. CHILE 1970: Merryman et a, 1979. CHILE

1995: Vargas, Pefia& Correa, 2001. MEXICO (Justicia Federal): Lopez-Aylion & Fix-Fierro, 2002.

MEXICO (Justicia de |os estados): Concha-Cantti & Caballero-Juérez, 2001. VENEZUELA 1971, 1997:
Consgjo dela Judicatura (las cifras no incluyen ala Corte Suprema, los tribunales militares ni los jueces de
paz). 2001: Informacion del Tribunal Supremo de Justicia el 15-08-01 en El Universal, pag 1-4 (no

sabemos qué incluye lacifra pero es probable que excluyalos jueces de paz y los tribunales militares).

Las cifras pueden ser engafiosas pues la definicidn de quiénes son considerados
jueces es menas claro de lo que parece. Uno de los casos eslajugticia militar.
Usuadmente, éstos son militares activos que dependen del Minigterio dela Defensay
generamente no estan contados como jueces. Sin embargo, en algunos casos pueden
tener funciones jurisdiccionaes muy importantes (Mera Figueroa, 1998). Por gemplo, en
Bradil, una parte importante de la policia esta militarizada y |os casos de ddlitos
cometidos por la policia son conocidos por los tribunales militares. Se trata de casos
nuMerosos, que incluye un buen nimero de homicidios, que frecuentemente quedan
impunes (Holston & Cadeira, 1998). Aguirre (1998) ha cuantificado € uso de los
tribunales militares en d Chile post- Pinochet y han encontrado que las cifras son
Sgnificaivas.

En agunos casos la definicion de juez puede haber sdo hecha de manera
diferente por tratarse de fuentes diferertes. En Chile la cifrade 1970 incluye los jueces
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auxiliares, mientras que la de 1995 parece no incluirlos. No setrataasi de una
disminucion del nimero de jueces Sno de maneras ditintas de definir quiénes deben ser
contados. En € caso de Venezuela, por é contrario, aparece un aumento muy
sgnificativo entre 1997 y 2001. Aungue & aumento puede reflgar la creacion de mas
cargos de juez como parte de lareformajudiciad en marcha, es probable que unamanera
diferente de contar |os jueces pueda haber influido en ese aumento tan notorio.

Otro caso es € de los funcionarios administrativos con funciones jurisdiccionaes.
Por gemplo, en Venezudala cdificacion de un despido como justificado o injustificado
condtituye € mayor nimero de casos de lajudticia labora. Lareformalabora de 1990
hizo desaparecer |as comisiones tripartitas que decidian esos casos y pasd esos asuntos a
los jueces laborales. Ello hizo crecer muy répidamente lajusticia labora (Pérez Perdomo,
2002). En Colombia, ladisminucion substancia del nimero de jueces que se gprecia
entre 1990 y 1999 se debe ala reforma congtitucional de 1991y del proceso pend
subsiguiente que dio poderes cuas jurisdicciondes alosfiscdes dd Minigterio Pdblicoy
suprimi6 lafigura de los jueces de instruccion (Uprimny et d., 2002)

En resumen, es dificil hacer generdizaciones a partir del nimero de jueces, pues
son circunstancias mas 0 menos accidentales [o que lleva a definir determinados actores
Como jueces 0 como funcionarios. La observacion més obvia es la disparidad entre paises
o ladisparidad intertempora dentro de un mismo pais. Estas disparidades estan
generdmente asociadas alas tareas que 10s jueces redlizan en la sociedad, que pueden
vaiar de un paisaotro, o en d tiempo. Argentinatriplicad nimero de jueces que tiene
Chile, y Cogta Ricalo cuadruplica. Lahipdtesis central que explicae relaivo mayor
nimero de jueces en Codta Rica, Argentinay Colombia (en comparacion con Chile,
México, Brasil, y Venezuda) es que en |os primeros paises | 0s jueces tienen mas tareas
sociaes que en |os paises donde hay menos. Este es ciertamente & caso de Costa Rica, €
pais de América Latina con € mayor nimero de juecesy casosjudicides. Ese nUmero
enorme no sgnifica necesariamente una mayor conflictividad socia o unamayor
judicidizacion de los conflictos, Sno que lasinfracciones de trangito dan lugar acasos
judicides en ese pais mientras que generalmente no ocurre en los demés (Mora, 2001y
comunicacion persond).

Son las tareas generdmente rutinarias |o que hace la diferencia. Seria erréneo
sacar la consecuencia que existe mayor control de lalegalidad o un mayor respeto de los
derechos individuaes en Argentina o Colombia que en Chile porque hay un mayor
ndmero de jueces.

Cambios en la funcion judicial

En latradicion juridica romanista los jueces tenian un papd relativamente poco
importante tanto parad sistemajuridico mismo (en € cud loslegidadores y profesores
eran mas importantes) como parad sistema politico (Merryman, 1985). Es un lugar
argumentativo bien conocido que desde € siglo XIX se consderaba que latareajudicia
erapoco cregtivay més bien mecanica: consistia en aplicar laley alos hechos probados
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en € proceso. Esto daba € lugar secundario de los jueces en @ sstemajuridico. La
concepcion que los jueces eran funcionarios vinculados d gobierno los haciaiguamente
poco importantes y poco independientes. Todavia en la década de 1970 esta percepcion
era dominante. En esa década, quienes se planteaban que e derecho tenia o debia tener
un papel més activo en la promocion o guidgie dd desarrollo miraban alanecesdad en €
cambio de lalegidaciony en € cambio de la mentalidad de los jurigtas, incluyendo
abogadosy jueces, para hacerlo mas sensibles alas necesidades del desarrollo. Por élo la
tarea principa erala modificacion de la educacion juridica, no latransformacion de la
judicatura. Esto ha cambiado en € periodo que andizamos, en € cud 1os jueces han
cobrado unaimportanciamayor enla definicion de politicas publicas, en laresolucion de
conflictos entre privados y también en laregulacion de los conflictos politicos (Pérez
Perdomo & Friedman, 2002). Esto es es una tendenciamundial (Toharia, 2001; Tate &
Vallinder, 1995, Pérez Perdomo, 2000) y, como mostraremos luego, puede considerarse
parte de las trandformaciones de la globaizacion. Ciertamente, América Latina esta
incluida en este cambio.

En latradicion de la mayor parte de los paises |atinoamericanos |os conflictos
paliticos tendian a resolverse por laviolencia o por la voluntad o con lamediacion de
hombres de poder. Los caudillosy los dictadores eran muy importantes (€l personalismo
politico, en los términos de Soriano, 1996). Los militares han tendido a desempefiar
papeles importantes en € gobierno y larepresidn interna. Los periodos de gobierno
militar y no pocos periodos de gobierno civil pero con fuerte presenciamilitar, las
masivas Violaciones de derechos humanos eran frecuentes. Los jueces tuvieron un papel
muy limitado y hasta vergonzoso. Hacian todo € esfuerzo para mirar aotro lado o
ponerse d servicio de los gobiernos (Galin, 1984; Frihling, 1984; Pasara, 1982, 1984;
Gonzdez, 2001; Uprimny, 2001).

Entre la segunda guerramundia y la década de 1970 lamayor parte de los
gobiernos de América Latina fueron desarrollistas. | deol 6gicamente esto poniaen
segundo plano aspectos muy importantes del derecho y, en especia € papel de los jueces.
Ladefensa de los derechos individuaes y la preocupacion por lalegdidad aparecian
COmMoO cosas cad mezquinas d contrastarlas con laimportancia de la seguridad naciona y
el desarrollo naciond (o la*“revolucion”). El control de lalegdidad de los actos
gubernamentales y la proteccién de los derechos humanos, que tedricamente eran tarea de
los jueces, eran descartadas en € funcionamiento red del Sstema politico. Salvo
excepciones muy honrosas, 10s propios jueces no se atrevieron a acciones firmes en esta
materia en cad todos los paises del area. Los pocos que se atrevieron encontraron graves
dificultades o degjaron de ser jueces. Pasara ha definido € papel del juez como de
complicey victima (1982).

Rosenn (1987) catdoga las digtintas formas como los sstemas judicides han sdo
intervenidos en América Latina En agunos casos, sobre todo araiz de un golpe de
estado, como en Uruguay de 1977, laindependenciajudicia es formamente diminada.
Edta via ha sdo més bien excepciond. Una medida més frecuente era otorgar a tribunales
militares la competencia en casos de represion que podian ser politicamente importantes.
El recurso se utilizo en cas todos los paises de América Laina, especidmente en los
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periodos en los cudes habia un movimiento subversivo o guerrillero. Otro recurso
frecuentemente utilizado hasdo € despido masivo de los magistrados supremos, como
ocurrio en Argentina bgjo Peron y |os gobiernos militares posteriores, en El Salvador en
1979, en Perti de 1969 y 1973 bgjo los militares y, més recientemente bgjo Fujimori. Un
intento similar esd de Venezuela en 1999, Iguamente se ha usado € aumento del
nimero de magistrados o la reduccion de éste, como ocurrid sucesivamente bgjo los
gobiernos militares brasilefios. Rico y Sdas (1990) muestran conductas smilares en los
paises de América Centrd.

Lamanera méas usada de controlar politicamente alos jueces fue hacer del sstema
una jerarquia verticalizada, con gran poder en la clpula, sea éstala corte suprema o un
consgo de lajudicatura (Zaffaroni, 1995:119ss). El control debia asegurarse en la clipula,
lo cud no era especidmente dificil, dada lainestabilidad politicay los frecuentes
descabezamientos de la clpulajudicid. En € caso de Venezuelala administracion del
sstema correspondia d Consgo de la Judicatura, un organismo completamente
controlado por los partidos politicos principal es usado con descarados propdsitos
clientelares (Pérez Perdomo, 2002). Por €llo & reclamo frecuente en toda América Latina
ha sido laindependencia judicid, es decir, laliberacion de los jueces de las presiones
indebidas del poder gjecutivo o directamente de los partidos paliticos, e incluso de sus
Jpropi 0s jUECes supremos.

Mas dla de lafadta de independencia, la caracterigtica principa del sstema
judicid erasu margindidad. Asi, en materia de negocios, las politicas de intervencion y
proteccion estatal reducian € nimero de competidores'y los vinculaba a poder politico.
Esto permitia que en cuaquier caso de conflicto con € estado o entre empresarios, €
mecanismo que funcionaba era la gestion de personajes con poder politico (Pérez
Perdomo, 1991). Por otra parte, como € poder politico podiainfluir decisvamente en
cudquier decisén judicid, € recurso d Sstemajudicid erardativamente inttil. Por élo
es interesante destacar que la discusion sobre € tema de derecho y desarrollo dela
década de 1970 no prestaba ninguna atencion a los jueces.

93 A partir de 1992 |a Corte Suprema de Justicia de Venezuel a dio muestra de considerable independencia
en sus decisiones, algunas de las cuales fueron politicamente muy importantes. Entre éstas estuvo permitir
la convocatoria de una asambl ea constituyente para preparar una nueva constitucion, viano previstaen la
constitucion de 1961. Con posterioridad hizo modificar 1os términos de la convocatoria preparados por €l
Presidente Chavez. La constitucion de 1999 transformo substancialmente ala corte, que paso allamarse
Tribunal Supremo de Justicia. Al eliminar el Consejo de la Judicatura, le dio el poder de direccién del

Poder Judicial. Al constituirse el nuevo tribunal se renovaron sus miembros provisionalmente, y se
incluyeron varios abogados que carecian el titulo de doctor en derecho, un requisito necesario conforme a
lanueva constitucién. Un afio después la Asamblea Nacional, con mayoria abrumadora de los partidarios
de Chévez, designd los magistrados definitivos, ratificando a varios de quienes carecian el titulo doctoral.
Todo esto puede entenderse como un intento de controlar politicamente al Tribunal Supremo. Algunas
decisiones posteriores, como unade la Sala Penal que limité severamente las competencias de los
tribunales militares, pueden hacer pensar que el control no es firme. En cambio, la Sala Constitucional no
ha decidido casos de gran importancia politica, |0 cual hace pensar que el gobierno tiene influencia sobre
ella. Lasituacion politicaen Venezuela es extremadamente tensa cuando esto se escribey lacriticaal
Tribunal Supremo por laoposicién es severa.
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Rosenn (1987) presentala fata de independenciay lamargindidad de los jueces
latinoamericanos como un rasgo arraigedo de la cultura juridica latinoamericana que se
remonta a la colonizacién ibéricay que se asocia con la tradicion romano-canénica. S
éste fuera e caso, habria poco que hacer. Por o contrario, este trabajo sostiene que tales
rasgos estan asociados a estructuras politicas y econdmicas que no son permanentes. Los
cambios en la palitica econdmicay la democratizacidn no sdlo han hecho surgir nuevos
actores, sno que han disminuido € poder dd gobierno y los partidos politicosen la
mayor parte de los paises. En los paises donde esto ha ocurrido los empresarios se han
liberado de latutela gubernamentd y |os jueces se han hecho més independientes. Lo que
se percibe es unatendencia genera, no exenta de desviaciones (Hammergren, 1998,
1999). Hubo paises donde la democratizacion produjo una mayor concentracion de poder
en una persona o grupo, como &l caso de Perti bgjo Fujimori®®, Argentinabajo Menem
(Garrido, 1993), 0 Venezuela primero bgjo los partidos y luego bgjo Chavez
(Quintero,1983, 1988; Pérez Perdomo, 2002). En estos casos € control sobre los jueces
fue una tarea explicita que asumieron estos gobernantes personalistas. Pero no puede
negarse que la actuacion de la Corte Congtituciona de Colombia o la Corte Supremade
Jugticia de Venezuela en la década de 1990, |as cortes supremas'y |os jueces federales de
México y Brasl, han actuado con independenciay decidido casos de enorme importancia
politicay econdmica (Uprimny, 2001; Uprimny, Rodriguez & Garcia- Villegas, 2002;
Pérez Perdomo, 2002; Junqueira, 2002; Lopez-Ayllon & Fix-Fierro, 2002). Con
frecuencia esa afirmacion de |os principios de derecho, se produce en situaciones de
enorme turbulencia politicay socid. Lainvocacion de latradicidn romano-candnica o del
caracter hispano muestra su debilidad cuando se andlizan los casos de Itdiay Espafia
(Clark, 2002; Cassesse, 2002; Toharia, 2002).

El abandono de |as politicas de intervencion econdmica halimitado € poder de
los gobernantes y ha producido la aparicion de nuevos actores econdmicas, incluyendo
inversonistas extranjeros. Natura mente esto aumenta la potencididad de conflictos entre
es0s actores econdmicos y, Smultaneamente, disminuye la capacidad de los paliticos de
actuar como reguladores de los conflictos. Se percibe asi la necesidad de jueces, aunque
en la practica no ha ocurrida una explosion de litigios de negocios ni nada parecido
(Pérez Perdomo, 1996b).

L as pasadas violaciones masivas de |os derechos humanos 'y la posterior
democratizacion durante € periodo que andizamos ha hecho surgir lanecesidad de
jueces més independientes que protegjan los derechos humanos de la poblacidon y
controlen efectivamente lalegdidad de los actos del poder pablico (Correa, 1993).
Expresion de este problema es lallamada jugticia transiciona, es decir, qué hacer con
es0s grandes violadores de los derechos humanos. El hecho que se haya optado por
jueces parajuzgar alos lideres de esos regimenes sniestros, harevalorizado la
importanciade los juecesy de los procedimientos legaes. Este ha sido especidmente €

%4 E| caso de Perti es paradigmético. Fujimori, através de su “asesor de seguridad” Montesinos, logré
controlar losjuecesy falsificar el sistema de controles establecidos en la constitucién. Entre los muchos
desmanes estuvo el descabezamiento de la Corte Constitucional cuando ésta hizo una decision que hubiera
podido impedir €l tercer intento de reeleccién de Fujimori. Un andlisis general en Zolezzi |bércena (1993),
Gonzélez (2001), Unterman (2002).
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caso de Chiley Argentina, donde se produjeron los peores abusos de |os gobiernos
militares (Correa, 1997; Acufia & Smulovitz, 1997; Nino, 1996).

La democratizacion, con su correato de una prensamas activay mayor
conflictividad politica, ha hecho que se pongan en evidencia los casos de corrupcion o, en
todo caso, se use la corrupcion como un poderoso argumento politico. Los escandalos de
corrupcion han facilitado que | os jueces sean llamados a decidir la suerte de persongjes
politicamente muy importantes. De esta manera, presidentes, ministros 'y otros atos
funcionarios en Brasil, Colombia, Ecuador, México, Perlly Venezuda se han visto
involucrados en casos judiciales (Pérez Perdomo, 1996a). Como consecuencia, varios han
perdido sus cargos'y ocasionalmente han pasado temporadas en prison. El castigo més
severo es e escandalo mismo 'y laruina de no pocas carreras politicas.

Estos cambios politicos y econdmicos han producido una verdadera juridificacion
y judicializacion de las sociedades latinoamericanas™. La tendencia es que los conflictos
politicos y econdmicos desemboguen en acciones judicides y en una discuson sobre la
legaidad. Esto no necesariamente implica que las decisiones judicides relmente
resuelvan los conflictos, Sno que congtituyen ingredientes importantes que deben ser
consderados (Fix-Fierro & Lopez-Ayllon, 2001; Pérez Perdomo, 2002).

Los profesondes del derecho tienen ahoralaimportancia socid y paliticaque los
juristas de las décadas de 1960 y 1970 temian estar perdiendo. Hay cambios muy
sgnificativos 'y los problemas se plantean de una manera diferente. Lo que ahora se desea
no es que d derecho seainstrumento de desarrollo sino fundamental mente un proveedor
de seguridad juridicay garantia de los derechos humanos. Naturdmente, la proteccion del
derecho de propiedad y € respeto alos contratos es lo que interesa mas a empresarios e
inversionistas, mientras que otros actores sociaes consderan mas otros derechos. Los
proyectos de reforma no se denominan yamas “derecho y desarrollo”, sino de
modernizacién o de fortaecimiento del estado de derecho. Se concentran especia mente
enlosjuecesy d sstemajudicid. Los criticos de los proyectos generamente se quejan
gue no < les da suficiente importancia a los e ementos emanci patorios en esas reformas
(Santos, 1999). Esto ha producido una mayor concienciaque € respeto de los derechos
humanosy d acceso alajusticia son temas importantes que la reforma debe tener en
consideracion. Por esto no vemaos una completa continuidad entre |os programas de
derecho y desarrollo y de estado de derecho. Es naturdmente un tema de debate y hay
quienes sostienen esa continuidad (Rodriguez, 2001)%°.

La percepcion que domina en esta época de globaizacion es que |0s jueces son
importantes, que son los &bitros indispensables para e funcionamiento de una economia
de mercado y de una sociedad democrética. Simulténeamente existe la percepcion que los

9 | ajuridificacion se refiere aunamayor importanciadel derecho; lajudializacién, alamayor importancia
y utilizacion de los tribunal es. Ambos fenémenos no tienen por qué ocurrir simultdneamente.

% Setrata de una cuestion de grado. Larelectura de articulos como los de Rosenn (1969) y Steiner (1971)
sorprende por |a pocaimportancia que le daban al hecho que Brasil estaba bajo una dictadura que violaba
masivamente |os derechos humanos. Por |os trabajos posteriores de estos mismos autores uno puede
suponer gue su tratamiento del mismo tema hoy podria ser muy diferente.
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jueces reales no estan alaaturadd ato desempefio que se esperade dlos. Estos
personges, olvidados por tan largo tiempo, son percibidos como poco cdificados, con
habitos de obedienciaa poder politico, con tendencia ala corrupcion o aformar redes
perversas, con poca capacidad de asumir lajusticia como un servicio publico eficiente
(Zeffaroni, 1995; Garrido, 1993; Soberanes Fernandez, 1993; Zolezzi Ibércena, 1993,
Pérez Perdomo, 1996b). De dli que haya surgido una presion importante para reformar
los poderes judiciaes, de establecer buenos programas de formacion de jueces, de
senghilizarlos alos problemas de derechos humanos y |as necesidades de la poblacion,
de convertir alos tribunaes en organizaciones eficientes, de hacer alos jueces mas
independientes e imparcides. Laevauacion delos juecesy laactividad judicid es
también un temacentra. En resumen, € temade lareformajudicid hapasado aestar en
la agenda politica de todos | os paises | atinoamericanos. Los organismos multilateraes
como & Banco Mundid, € Banco Interamericano de Desarrollo, € Programade
Desarrollo de las Naciones Unidas y un buen nimero de fundaciones han entendido la
importanciade lo judicia y han financiado proyectos de reforma’’. El movimiento de
reformajudicia hallevado a que |os jueces se hayan mostrado interesados en conversar
sobre sus experiencias, y hayan creado sus propias organizaciones internacionales, como
la Asociacion Iberoamericana de Cortes y Tribunaes Supremos que haingtitucionaizado
reuniones anuaesy proyectos comunes.

Latarea de reformar los Sstemas judiciades ha resultado cicldpea Ningun pais de
laregion considera haber llegado a las formulas adecuadas ni mucho menos tener €
sstemajudicia completamente deseable. Incluso en Cogta Rica, € pais que més
cons stentemente ha invertido recursos cuantiosos en € sistema por mas largo tiempo
(Rivera-Cira, 1993), laimagen es que e trata de un proceso continuo que apenas ha
comenzado (Mora, 2001).

Sin embargo, en la précticalos jueces se han convertido en persongjes
politicamente més importantes. L os jueces europeos de paises culturalmente muy
cercanos ala América Latina han sido importantes en este cambio. Las acciones de los
juecesy fiscales italianos que desencadenaron la operacion mani pulite (o revolucion
togada como fue Ilamada), o de |0s jueces espafioles que provocaron la caida del
gobierno socidistay lacriss de ese partido, han sdo seguidas muy de cerca por los
jueces de América Latina. Di Pietro y Garzon, entre otros, han sido frecuentemente
invitados a hablar de sus experiencias en los paises latinoamericanos.

Esta etapa de globaizacion es una nueva era de atencion a derecho y de fiebre
reformista. El tema planteado no es como hacer € derecho instrumento de desarrallo,
como en laetgpadel “derecho y desarrollo”. La“modernizacion” de la que se habla ahora
es como fortalecer € poder delos juecesy, alavez, hacerlos mas responsables de la
operacion de un verdadero estado de derecho. Cémo hacerl os protectores de |os derechos

97 |_aliteraturagenerada por las reformasjudicialesde AméricaLatinay el papel delos bancos
multilaterales en la década de 1990 es enorme. Algunos ejemplos. Banco Interamericano de Desarrollo-
ed,1993, 1998; Dakoalias, 1996; Rowat et al.-ed, 1995; Hammergren, 1998; Varela, 1999; Van Puymbroeck
-ed, 2001; Rodriguez, 2001.



humanosy alavez protectores de la propiedad y la seguridad de los negocios. Como
hacer alajudiciamés accesble y més eficiente.

A los efectos de este trabgjo |0 importante es destacar que lajudicatura estaen
vias de consolidarse como una carrera separada, en € estilo de lo ocurrido en Europa. La
formacion de los jueces es uno de los instrumentos de su profesionaizacion. Laidea
central es que € juez recibe una formacion especifica que lo capacitaraparad gercicio
de sus funciones. Lainversion que d estado hace sdlo tiene sentido S tanto € estado
como |0s jueces estén actuando en funcion de una permanencialargaen lajudicatura Las
escuelas para jueces pueden tener muchas funciones sociaes (Binder, 2001), pero en la
perspectiva de este trabajo nos interesa destacar la de congtitucion de la carrera de juez
como una carrera o profesion separada. Como alavez los jueces han adquirido y estan
adquiriendo mas poder palitico, mésindependenciay mas prestigio socid, la ocupacion
de juez ha comenzado aganar € prestigio del cua no gozaba con anterioridad. Hay
esfuerzos importantes para consolidarla como carrera, es decir, dar alosjueces|a
formacion, la estabilidad en los cargos 'y las garantias de promocion, que haga atractivala
ocupacion alos mejores abogados. Naturamente, |0 que se percibe es unatendencia. No
todas |as escudlas judicides de laregion estan desempefiando la funcidn que se esperade
ellas ni puede decirse que la carrerajudicid, y lajudicatura como una profesion, estan
consolidadas en todos |os paises de América Latina®®.

La conciencia de laimportancia politica de |os jueces explica que se preste mas
atencidn ala educacion de los jueces que ala educacion juridica en generd. Ha habido un
cierto abandono de ésta, probablemente por la confianza en que los propios mecanismos
dd mercado diferenciardn entre las buenas escuel as de derecho que formaran abogados
de negocios, jueces'y académicos, mientras que las otras escuelas formardn d resto de los
abogados, incluyendo |os taxistas-abogados o |os abogados pequerios funcionarios.

Lasprofesionesy la globalizacion

El cambio socid no afecta por igual todas las personas e indtituciones. Puede
distinguirse entre quienes se convierten en agentes del cambio y quienes son afectados de
una maneramas 0 menos pasiva. Parausar un iemplo, lamodernizacion de comienzos
dd sglo XX afecté de unamanera distinta a los pequefios industrides, que las politicas
de fomento o desarrollo convirtieron en grandes empresarios, y alos arrieros, que fueron
sudtituidos por otros transportistas.

%8 Un panorama de la situacion de |a capacitacion judicial en el nimero monogréfico de larevista Sistemas
Judiciales# 1, 2001. Un estudio muy detenido de |a capacitacion en Chile en Correa Sutil, ed, 1998. Para
México: Instituto de la Judicatura Federal, 2001. Unavisién general de los problemas de consolidacion de
lacarrerajudicial en Hammergren, 1999,
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Parad comienzo del periodo que andizamos, la preocupacion de la dlite delos
abogados venia de la percepcion que otros profesionales, como |os economistas,
planificadores e ingenieros | os estaban sustituyendo en las posiciones de poder politico
gue tradicionalmente habian ocupado. Exigtia también la percepcion que los negocios
empleaban pocos abogados y que |os abogados de negoci os estaban subordinado alos
empresariosy |os profesiona es més directamente involucrados en la planificacion y la
operacion de las empresas. La actividad litigiosa, que era considerado € campo propio
por excelencia de los abogados, no se veia con capacidad para absorver € contigente
numeroso de graduados. ¢Cud es e baance que podemos hacer ahora, después del
andlisis de la ocupacion de abogado y de juez? Este es € tema de esta seccion conclusiva.

El primer demento del balance mira ala parte globdizada o globdizante de los
actoresjuridicos. El gemplo mas obvio es e de las grandes firmas internacionaes de
abogados de negocios. En su mayor parte son firmas iniciadas en los Estados Unidos pero
con sucursaes o firmas correspondientes en muchos paises. “ Al comienzo de la década
de 1990 las firmas de Estados Unidos tenian més de 18.000 &filiados en € extranjero. Las
firmas demanas tenian alin mas’ (Friedman, 2001: 354). Son verdaderas transnacionaes
del derecho (Armitage, 1990; Trubek et d., 1994; Dezalay, 1992; Flood, 1996). Los
abogados de estas firmas tienen un lengugie coman, aunque frecuentemente hablan més
de un idioma, y aln mas importante, tienen culturas profesonaes'y juridicas comunes.

La comunicacion no se ve entorpecida por diferencias juridicas o culturales nacionales.
Esa cultura. comin no esta restringida a los abogados de las firmas internaciondes sino
gue los abogados de las empresas multinacionades comparten fundamenta mente los
mismos rasgos (Pérez Perdomo, 2001).

Aunque hay una difusion del modeo de la gran firma de abogados, generadaen
los Estados Unidos (Arthurs & Kreklewich, 1996), seriaun error pensar que setrata
smplemente de una americanizacion de la cultura juridicamundid. La
internacionalizacion también plantea desafios a los abogados americanos y creaunaclara
digtincion entre los internaciondizados y 1os puramente nacionaes. Existe unaasociacion
y revistas que atienden a los intereses de estos abogados internaciondizados. En esas
revistas no 0o de asuntos juridicos ddl extranjero sSino de aspectos practicos como las
ditintas culturas de negociacion, dd uso y significado del tiempo en ditintos paisesy de
las reglas de cortesia que deben seguirse (Sunwolf, 1997). Los abogados en los Estados
Unidos y Canada se senten afectados por d crecimiento de las firmas multidisciplinarias,
gue es unamanera de gercer € derecho de los negocios, que se ha extendido mas
rgpidamente en la Gran Bretafiay en Europa (Paton, 2002).

En ocasiones |a cultura transnaciondizada adopta la forma de un club, como en
materia de arbitrge internaciona (Dezalay & Garth, 1996). Como toda cultura puede
experimentar cambios y sus actores pueden cambiar. Lo importante no es € contenido ni
los actores, Sno la existenciamisma de esa cultura globa. En América Latina, hay
formas bastante similares como los panels creados araiz dd tratado de libre comercio
entre los Estados Unidos, Canaday México (Lopez-Ayllon & Fix-Fierro, 1999). Su
propdsito es la resolucién disputas comerciaes. Desde su inicio estos paneles,
compuestos por juristas de ditintas culturas juridicas se convirtieron en ingtituciones de
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transformacion de las culturas juridicas, epecia mente de la mexicana. En la perspectiva
de lasindtituciones internacionaes, como la Organizacion Mundia de Comercio, los
nuevos roles que estén asumiendo, desplazan € ethos diplomético por una cultura mas de
abogados (Weiler, 2001). En d Banco Mundid, laVicepresdenciaLegd hacrecido y
acanzado unaimportancia muy condderable.

Los tribunales internacionaes son otro g emplo de creacion de espacios
globalizados. En América Latina la Corte I nteramericana de Derechos Humanos se ha
convertido de una instancia supranaciona de definicion de los derechos humanosy es
parte de laimportante transformacion de la cultura juridica que le daimportanciad tema
de los derechos humanos.

Varias ocupaciones entre |os abogados se han internaciondizado. Aparte de los
abogados de negocios, debe contarse a grupo pequefio pero influyente de profesores-
investigadores de derecho, que generamente conocen varias culturas juridica e idiomas,

y tienen frecuentes contactos entre si. Los abogados que trabgjan en derechos humanos, o
a menos un sector de elos, tienen también frecuentes reuniones internacionaesy se
conocen entre si. Se trata pues de grupos diversos, eventual mente con opciones

ideol &gicas predominantes en cada grupo muy ditintas, y con relaivamente poco
contacto entre los grupos. Lo caracteristico es que poseen € mayor prestigio profesiona

y unamayor capacidad de influir en las paliticas pablicas usando sus ingrumentos
profesionales.

No debe entenderse nuestro andisis como una afirmacion que todas las
indtituciones de regulacion y resolucion de conflictos en d ambito internaciond o globa
son necesariamente juridicas. Gessner (1998) y Appelbaum y otros (2001) destacan
varios casos en los cuaes las indtituciones de la globdizacion han optado por evitar
uso del derecho y los abogados. La oposicion entre la opcion juridificadoray lo que
generdmente se denomina e capitalismo relaciond no parece que debe llevarse d
extremo (Dezalay & Garth, 1997) y, como veremos luego, la globalizacion parece
sintonizar mas con lajuridificacion.

Un demento vinculado con la globaizacion es la multiplicacion de relaciones
juridicas que sobrepasan las fronteras nacionales. No s0lo se trata de contratos que
involucran partes de distintas nacionalidades Sno negocios mismos que pueden producir
efectos en paises completamente distintos a los de las nacionaidades de |as partes.
También en las relaciones persondes | as fronteras naciona es parecen sgnificar menosen
esta época. Por gemplo, no seria excepciona que un mexicano e case con una brasilefia
y lapargia se establezca en |os Estados Unidos, donde tienen hijos. El conflicto
meatrimonia puede plantearse en otro paisy puede involucrar inversones en un cuarto o
quinto pais. El derecho internaciona privado, que esla maneraforma de resolver este
tipo de conflicto, puede resultar completamente inconveniente. Las partes podrian ser las
primeras sorprendidas por la aplicacion de unareglalega que elas no esperan. Los
juecesy los abogados, que se verian obligados a trabgjar con derechos extranjeros, no se
senten tampoco demasiado confortables. De ali que cuando es previsible prever la
Situacion, los abogados se ocupan de definir con antelacion € derecho gplicabley la
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manera como se van aresolver |os conflictos. De lamismamanera, € comercio
electrénico puede involucrar partes situadas en paises distantes, con |os bienes objeto de
la negociacion situados en paises terceros y entregados en un cuarto pais. No es fécil
determinar a quién debe pagar impuestos aquién y donde, o, s se produce un conflicto,
cud esd tribund y € derecho competente.

El estudio de como las partes o los tribunales mang an este tipo de conflicto, o
cdmo quienes hacen negoci os buscan seguridad juridica en un contexto como € descrito,
es un desafio paralos propios investigadores que estudian la actividad juridica que cruza
las fronteras nacionales. Gessner (1996, 1998) ha encontrado que las ingtituciones
juridicas y lamayor parte de los abogados estdn mal equipados para mangjar estos
asuntos'y que latendencia es la gplicacion del derecho naciond. Los derechos nacionades
y los estados se han mostrado asi mucho més resitentes alos embates de la globalizacion
de lo que generamente se lo supone. Sin embargo, latesis puede tener dos lecturas: la
descriptiva es la permanencia de laimportancia de los estados y |os derechos edtatdes; la
normativa, es lanecesidad de un ordenamiento internacional mas fuerte para proveer
seguridad juridica en tiempos de globalizacion. Iguamente parece necesaria una mayor
senshilizacion de los profesiondes del derecho a estas rel aciones que cruzan las fronteras
nacionaes. Puede formularse la hipétesis que se intengficard la creacion de indituciones
y persona globdizado.

Pérez Perdomo (2001) encontr6 que alin en € caso de los negocios
internaciona es laimportancia de un derecho supranaciond (lex mercatoria) es reducida
y en |os contratos se escoge més bien un derecho nacional, aungque no necesariamente €
de lanaciondlidad de una de las partes. Los abogados escogen un derecho mutuamente
conveniente, sea éste d derecho maritimo inglés, la regulacion corporativa de Delawvare o
lafinanciera de Nueva Y ork. Para decidir 0s casos se pueden escoger colegios arbitrales
internacionaes. Esto produce una estratificacion entre los abogados que conocen una sola
culturajuridicay los que estén familiarizados con mas de una. La globdizacion, en
definitiva, puede que no sgnifique la existencia de una cultura transnaciona sSno una
interaccion mayor de culturas'y derechos nacionaes.

Lamultiplicacidn de las relaciones entre personas con mayor movilidad
geogréfica e, incluso, de ditintas nacionaidades y culturas, tiene también otra
dimensién. Cada vez hay personas que no pertenencen ala mismacomunidad que entran
en relaciones de negocios. La hipdtesis que comunidades étnicamente homogéneas
provenientes de las mismas pequefias comunidades (Landa, 1994), puedan proveer |os
mecanismos de control socid y de predecibilidad de las conductas, se hace menos
frecuente. Las comunidades que comparten una misma cultura con eementos religiosos,
como |os negociantes de diamantes (seglin Berngtein, 1992), también se hacen menos
probables en un mundo mas globalizado. Esto hace que € derecho, es decir, en primer
lugar, los abogados y |os contratos, sean més importantes (Pérez Perdomo, 1993). Sin
duda e aumento visible del mercado de los servicios legales tiene relacion con ese rasgo
de la época en que vivimos.
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La afirmacion anterior no es la prediccidn de una juridificacion que penetrard
todos los &mbitos. En las operaciones menores, especiadmente a partir de laimportancia
el comercio eectronico, la confianzatiende a ser restablecida dando nuevos papeles a
indtituciones exigentes: las empresas de tarjetas de crédito y € mecanismo de charge
back. Egto evitalajuridificacion que seria excesvamente complicaday demasiado
costosa para ese tipo de casos (Pichler, 2000).

Friedman ha destacado laimportancia dd impacto de la globalizacion para e
derecho. Ha andizado como nuestra época de comunicaciones intensas ha difundido
vaoresy actitudes que han hecho perder fuerza alos mecanismos verticales de
organizacion socid. Lafamiliay las deméas autoridades antes percibidas como naturaes
ya carecen de la fuerza de antafio. Nos percibimos mas como individuos que tenemos
derechosy libertad para escoger. Lalegitimidad de la autoridad, incluida la autoridad de
los profesondes y expertos, esta cuestionada. De dli @ incremento de las acciones
legaes contralos digtintos érganos del estado o por mala practica profesiona. Esta
sociedad més horizontal es una sociedad que aspiraalajugticiatota (Friedman, 1999,
1985). Hay pues una culturadel reclamo (cf también Garcia de La Cruz Herrero, 1999) y
por ende, un mayor uso de abogados 'y eventua mente tribunales. El enorme incremento
de los abogados que hemos visto en América Latina no es pues sdlo @ producto de la
difusion de la educacion superior Sino de una transformacion de la sociedad que requiere
de més abogados, de tribunaes mas eficientes y mas dispuestos a buscar remedios alos
diversos males de |os cuales se nos ocurre reclamar.

Laglobaizacion afecta asi no slo a quienes entran en interacciones
internacionaes Sno también ala persona confinada a un solo espacio naciond y con
rel aciones enteramente nacionaes, pero que recibe los nuevos valores através de los
medios de comunicacion. El aumento del nimero de |os abogados no puede ser explicada
solo por € aumento del nimero de personas gue llegan ala educacion superior Sno por la
deseabilidad sociad de que haya personas que nos ayuden areclamar los derechos, a
ordenar las relaciones sociaes conforme a derecho.

Después de unos cuantos decenios de esfuerzos de desarrollo nacional, es decir,
de intervencionismo estatd, € proyecto fue abandonado en d curso de la década de 1980
0 comienzos de 1990. Laliberdizacidn de la economiay la apertura de los mercados (un
aspecto importante de la globaizacion) ha borrado muchas de las percepciones de la
década de 1970. Uno de | os efectos de la liberalizacion fue la facilidad para crear
universidades. La creacion de estudios juridicos fue unatentacion irresistible, puesla
tradicion hacia que fueran de muy bgjo costo y, en consecuencia, podian producir una
ganancia rdpidaalos promotores de universidades. El aspecto negetivo de laexpansion
no requiere mayor andisis. € aumento exponencia de abogadosy d deterioro de la
educacidn en muchas universdades son muy visibles. En d lado positivo hay que anotar
gue la competencia hace que las universdades interesadas en captar |os megjores
estudiantes estén haciendo un esfuerzo de diferenciacion de su oferta. El esfuerzo
considerable de renovacion de la educacion juridica, que esta ocurriendo principalmente
en las universidades privadas en varios de los paises ddl area, y € surgimiento de
postgrados debe ser anotado en la parte positiva de ese balance.
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Vidala situacion presente de las profesiones juridicas las principales
preocupaciones del pasado, incluyendo € pasado reciente, han perdido mucho de su
fuerza. La demanda de servicios legaes se ha expandido de tal manera que ahora una
verdadera multitud de abogados tienen trabgjo suficiente. Los abogados td vez no seen
yalos personges a quienes les corresponde dirigir d estado, como lo eran antafio. El
parcelamiento del saber hace que los muy variados tipos de profesionaes puedan aspirar
adirigir los sectores de la operacion edtata que corresponden mejor con su formacion.
Pero la creciente importanciadel espacio judicia como amhito de discuson delos
problemas poaliticos mas importantes del estado hacen que abogados y jueces tengan una
gran importancia desempefiando sus funciones especificas y que cuadquier persona con
responsabilidades importantes deba contar con buen asesoramiento de abogados s desea
que sus decisiones puedan resitir € desafio de acciones judicides o de escandao en los
medios.

Sin embargo, la globdizacion esta lgjos de haber transportado a las profesiones
juridicas aun mundo sin problemas. En primer lugar, cabe destacar que laimagen del
abogado como un profesiond liberd, que ofrece sus servicios a unamultiplicidad de
clientes, no se corresponde yamés con la préctica profesiond. La mayor parte de los
abogados trabaja en organizaciones, es decir, son empleados de otros abogados o de
personas con responsabilidad directiva en empresas u organismos publicos. En una época
de avances tecnol 6gicos o de acumulacion de poder financiero, estas organizaciones
pueden hacer dafios enormes ala colectividad, o pueden verse involucradas en escandal os
gue las pueden destruir. El papel de los abogados en las organizaciones esun temad cud
debe prestarsele la mas seria consideracion. Los profesionaes del derecho requieren, hoy
més que nunca, de unamuy seria aencion alos temas de ética o responsabilidad
profesond.

El otro tema preocupante es la edtretificacion de las escuelas de derecho. Como lo
ha observado Lomnitz y Sdazar (1997), en esta nueva época se ha debilitado € papel de
movilidad socid que las escuelas de derecho tuvieron en € pasado. Los jévenes de los
distintos grupos sociales van ahora a distintas escuelas de derecho, y 1os graduados
tendran igual mente digtintas posibilidades de empleo. El deseado mercado de la abogacia
de negocios estara reservado para los vastagos de la dite, que es también la que controla
los negocios, y aquelos jovenes de clase media que se distigan por su capacidad. La
movilidad se produce en un &mbito mucho més reducido. Los demas tendran una
educacion juridica de menor calidad y una salida en empleos mucho menos desesbles.
Para dlos las escud as de derecho efectivamente resultardn “fabricas de ilusiones’, para
decirlo con la met&ora de Junqueira (1999). La cdidad de la educacion juridicatiene un
impacto que vamas dla de los propios profesonaes. Una educacion juridica con un
edtrato de escud as degradadas afecta especia mente alas personas de menores recursos,
gue tendrén servicios juridicos de peor cdidad y, en consecuencia, se les dificultard més
el acceso alajudticia. Latendencia esla sobre explotacion de los més desvaidos. La
profundizacidn de la pobreza de un sector de la poblacion, que vemos asociada con la
globdizacion, no es sblo un problema economico.
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Tanto quienes trabgamaos en laformacion de profesionaes, como los mismos
jueces y abogados, tenemos un cuadro cambiante. Sin duda, mas exigente respecto ala
responsabilidad socid y profesiond de los abogados, juecesy académicos. Al menos, §
pensamos que los profesionaes dd derecho tenemos ago que ver con lajusticia. Con €
funcionamiento més justo de la sociedad.
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