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ARTICUL O SOBERE
El. FODER EJECIAIT IVO

FAaRa Lo ENCICLOFEDIAO GLLODOEE

HUMBERTO mNJATIrM

DELIMI TacCIor CONCEFRFTUAL. DEL. TEMS

SOERE FODER EJECUT IVO

De acuerds con 1a tzoria del Estado des Derecho tode poeer =z

-
‘eiscutivo’, En efecto, el legislative ‘=jecuta’ la Eonstituzidn

dictando leysa. E1 mas comurmente llamsdo ‘mijerutive’

. lo mizmg
que =1 judicial, ‘mjecutan’ las lzyes; la misidn d= todo poder es

asi, como suele decirss,

"Cumplir y hacer cumplir las leyez’, La
Unica diferencia, desde sst= punto  de vista, ess gl tipo d=
‘eimcucidn’ que cada ung realiza v gue estos distintos tipos d=

‘ejecucidn’ egtan A5ignados a difersntes snies u Cérgancsg” .,

i

Frente & essta idaa juridica encontramos en . la realidad

H

politica gqua @ llamado Foder Ejsgutive cumple la

{ Tuneidn d= dirigir, en Torma cotidiana vy constante, en

S naormalesg y Excepcionales, la sociedad v 21 Estsado

=5ta direccidn es lo que suele designarse como ‘gobiernc’. en  un

ida especifico, aunque, en um sentido amplio, el gobiermns del
=59 == ura funcidn canjunta de todos les poderes del Estado.

Los mismos  t26ricos de 14 doctrina de la divisidn d= poderas
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reconocieran que  las otras funciones estatales, con  tode lco
importante que fueran, podian actuar intarmitentem=nte:; Locke,

potr ejemplo, decia gue no siempre es necesario hacer l=yes, per

W]

ziempre es necesaric hacer sjecutar las que han sido hechas. £
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o

zmbargo,. frecusntzmente la actividad de gobierno o5 algo mas gue

L& pura miecucidn de las leyes. La cibernética contemporan=a nos
aclara esta realidad al decirnos gue todo sistema pars mantenerss
y diferenciarszs del ambientes circundante necesita de un mecanismo
gu2 procese las cambiantes circunstancias y reitos que 12 plantea

2==2 ambients ¥y guie al sistema hacia =1 logro de sus objetivas.

Todo el Estado es un mecaniszms cibernético en tal ssntido, v

como  hemos dicho, tambi#n s& smple2 21 tarmino "gobiesrno’ para
designar la aceidn conjunta de todos los poderes gque  forman =1
Estado, pero hay partes de &l que estan en relacidn més conztant
oot su mediog circundante vy ests 35 una de las caracteristicas
principales, a nuestro entender, del 'Poder Ejecutiva’, y del
‘goblerna’ en s=sntido estricto.

Sin embargo 21 estudiantz debe temer en cusnta al nivel
desce el cual sz est4d  hablando: en el lenguaje juridice o
admisible considerar gue la actuacidn del ejscukivo desbords =21
marco de la ley; el jurista siempr2 alegard que dicha accidn, al

m=nNcs, no debe contradecir las leyes vy, en tode caso, a

responsabilidad en su eisrcicio, como lo a2

-

ahlecs 1z

Constitucidn 2n sw Articulo 192 (de ahora en adelants cuando  se

citen articulaos sin mayor especificacion se entenderd qua son da

la Constitucidn Nacional), respecto de la instancia mdxima del

r
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poder Ejscutivo que, en nuestro sistema, es el President= d=  1a
» L]
pepublica. Dtra manera de formular =sto es decir gque si no se
puede evitar la discrecionalidad ~-2l gue haya un margen de
relativa amplitud para las decisiones— sin embargo, ello Ao
puede impiicar la arbitrariedad, ssto =5 una actuacion librada

pura capricho del decisaor. En el lenguaje de la sociologia v 1=

ciencia politica no se ignora 1s existsncia de
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juridicos peroc no s2 los toma como critericos bAsicos de andlisis:
na solo s2 trata de gue =21 socidlogo ¥ 21 politdlogo s2 inclinen,

H

sobre todo, =a desenmascarar los abusos de

1 poder, o=
caractarizan, en efecto, por tenerlcs constantem=2nt= ressnias,

pero comprabaran, mds  allsd de una ancestral descenfisnza contra
los poderosaos gue, 3in embargo, 1lasz exigercias d=  la rzalidad
también condicionan el gque la Ffancidn gubernativa no =2 ag
expligue como simple ejecucinon de la l=y. £
necesariamgnite tiene gue ser antijuridica pero no
a sear sclamanis juridica, tiene una dimensidn gue va ads alli de

lo juridiceo, v @ @] ejercicio del lid

i.n.
i.
3
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zgo del Estadco. Esthe
lidersazgo comprende diversos aspesctas, #ntrz2 ellos 1 de  ssr ama
fuarza impulsora y motivadora de las institucienes = fin d=  gue
su funcionramisnto s2 oriente hacia la cons=cucian de

=stablecidos par ese liderazgo; o1 de formar las coalicienes o

conducir las negosc

b
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azion2e que permitan tlanar 1lss divsrszas

resistenciaszs que toda accidén de gobi2rno acarrea; =1 ds arbitrar

0 zanjar por via de autoridad los
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Algunos de 2505 aspectns encuenkran consagracidn en  los textos



jgridi:os como lo vamos a ver mas adz2lante pero no son captados
enteramente por ellos. Empleando una imag=an padriamos comparar la
posicidan del Ejecutive en 2l Estade 2 la d=2l capitdn d=  uwuna nave
aue una vez e2n alta mar, s sncuentra ante circunstancias nuevas

no previstas  par los manuales de navegacien y las directrices ds

F
a

los armadores o las leyes maritimas. 252 momento tiensa
Y

o
v

galvar la nave, despuss e verd =i sz ajusto o no a

-
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regulacicrnes previaments estabhlecidas y 51 2llo s= justiiica o

no, pera =21 mayar reproche gue se 1= pudiers hacer es no hab=s
tonado ninguna resolucidn en la situacidn critica por la cual

atravesd. For supussio, lo deszable seria  Gus no abusara de su

mando perc evitarlo con anticipacidn, madiante una prewv
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lagal exhaustiva de cuanto pudiera ocurvic =s imposible vy, muchas
vaces, los abusos eventuales de la dirscocisn superior sdlo pusdan
BEr corregidos  jurddicaments a posteriori O, unicamente,
castigados; desde 2l purto de vista politolagico las expechtativas
ce control s2 pondrdn, mas bhien, 20 la 2xistancia de rezlidades
peliticas, tales como una opesicidn con pasibilldades realas de
critica vy con ella de prevencidn de los eventuales =uo2s05

guhernamzsntalas,

For otra parte ez necesaric destacar que mientras mas
desarrollade estd =1 nroceso  instituciconal egn un pais da  la

impresidn de que s2 ha logrado el ideal de un gobisrno de leyes vy

no de hombres y gue pueda parecer prescindibls

2) "liderszon del
Ejecutivo o gque los cambios extracordinariocs en el comanda d=  1a

nave ocurran en la forma fluida prevista por la Constitucidn. Asi



El
Z
i
E
=
3

se cita, como ejemplo de lo primero, el casa de la Confederacidn
Suiza cdonde existe un Ejecuiivo pluripesrsonal y casi andnimo; vy
de lo segundo, la renuncia del Presidents Nixon en los Estados
tnidos & raiz del escandalo Watergate. En todo caso esto depends
de un largo desarrolle histdricc vy adn =n los ©&asos citados,
rasulta excesivo llegar a la conclusidn de gue s2 ha llegado
funcionamiento sutomdtico del gobisrno, Con prescindencia des tods
direccidn superior vy claramente diferenciada del! r=sto d=  las

Tunciones del Estado. .

Dentro de la orientacidn eshozada

Q.

2 tratamientn del t=pna =s

n

nEcesario hacer potra delimitacién gu= s= desprende, @n paris, ce

lo ya dicho. El Foder Ejecutive tfie=n

2 dos dimensiaones, una =5 la
funcion directiva suparior, gues en Venezusla =0 el lenguajs
periodistico s2 zZuele llamar ‘el alts gobierno’, y otrz  1a

actividad concreta y menuda de 1z administracidn y la cual &n =1

=

Estado contempordneo tienes una imporiancia fundamental porgus

tas
arandes decisiones y orientacicnez c=2 2se ‘alto gobiernoc guien
las realiza diariaments, y en sus aspectos mids concratos, =25 la
administracidn vy el aparato administrstiva: sus actuoacicnas

constituysn obtre nivel de esiscucidn objeto de wuna rama @y

impartante del derecho comoc es £l administrativo, asi como de

disciplings no Jjuridicas. Pero en esie articulo solo analizaramaos

la dimension de la funcidn gubernsamentzsl  superior, eshio =5 )
competancia dg los drganos  administrativos supremos"  (Merkl).
Cuedarsd igualmente fuera +odo un vasto territorio d= gran

importanczia en un Estado contzmpordanec como es la  llamada

™y



administracion Descentralizada, formada principalmente por  1os
Institutos Autdnomos, vy las Empresas Fuablicas.

Fara seguir enmarcando el tema 23 preciso tener en cuenta 1a
aigtemdticra gen=ziral de la divisicdn de poderes en nuestrs
Constitucidn vigente de 1951, En realidad el punto de la divisidan

W

ds podei-es re=bs
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=l alcance de esta articule pz=ro &=

imprescindible hacer algunas referencias a &l

=

f
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n de2 delimitar
1o concermnientz al Foder Ejscutiveo. En nuestra Constitucidn estz

contenida tanto la divisitn thorizontal de poderes ——gue =5 12

tradicional-— en Legislative, Ejecutivo y Judicial, como la
vartical o torritorial entre Foder Mopicinal, Foder d= los
Estados vy  Faoder Nacional. Sin  emhargo, a diferencia de goiros
textos constitucionalss gue hamos tenida, 0o =2 ostablacae

uplicitaments tales divisionss en articulos ssp
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ellas vienen dadas por la estructuracién de las reqgulzacionss

sobre el Podsr Paklico (Titulo IV referante a dichs  Fode

¥

Fublico; Art. 135 =n dicho Tituleo donde se

Habla de los tres
poderes da base fterritorial pero al regular los perigdos  de
duracidn de dichos poderes). En lo raferznte al Podesr Ejecutivo,
la Constitucidn pass dirscitamsnts a tratar a2l Eilecutivo Macional
en el Titulo VI, asi comg 1o hace con los otros doz, el

Legislative v el JudiCial, en Titulos ecorrespondient=s, sin
haberlos enuncizdo en un articulo cereral. ¥ 20 cuants al  poder

astadal encontramos gue =1 Art. 21 establ=2ce que =21 Gobernador o

0

2l Jefe del Ejecutivo del Estade v le corresponds el gobiarno vy

la administracion dz2l Estado. En cambioc en los municipios 1=z



paturaleza del Gobierno local ofrece peculiaridades qus llsvam al
comstituyente a peraitir gue, mzdiants laey, haya diferanies
regimenes  para la organizacion, goblierno vy  administracidn  de
dichos municipios (Art. 27). Precisamentz, como wversemcs ma
adelante, las rsformas legislativas han llevado a que actualmente
gxista Al nivel municipal wna instancia ejecutiva, =1 f8localde,
claramente difzarenciada del Concajo Municipal.

L& divisidn des podarss constitucionalmanta consagrada
eguipara a los tres poderes fundamé talss. Son igualss entre
=2n  dignidad y autoridad y armdnicaments  S2 contrarrestan el uno
2l otro. €En realidad desde el punto de vizta politice
division de poderes, tants vertical como horizontal,sparecs come
una consirucoingn canceptual ¥ norFmativa de

Tundamentalmente a controlar los eventualss ahuscs del  FPoder

Eimczutive  (divizidn horizontal) o su  predominic cantralists
(divisidn vertical). Pero, asi gomo destacdbamos antericrasois

iy

uz 21l Ejecutivo dzsemagefa una funcidn de liderazgo més alli c2e

Ealzs raestriccionas, abora debemos apuniar tambidn

Ll

algs gu=

manudo  s= olvida y ®&s que octros poderes del Estado puzden

[=n

ntentar asi

mizsmac ejercer wna funcidn directiva gue ng lss
corresponde. Histdricaments no s4lo 32 regisira situacionss de
abusos por parte del Eiecutivo sino tambidén por part= d¢  los
Diros doderes. En sste sentido cabe afirmar la existencia dz  un

conflickto siempre latente entre el poder colectivao vy delibsrant=

del Farlamanto v el unipersonal y dirigenta del Ejsgutivo.

Incluse se puzden generar situaciones de Ejecutivo debil o



g2bilitado que pusden ser tan perjudiciales como las  d2l zuirems

] il I . .
contraria de un Ejecutive extralimitsdo de sus arribuci

Pelinesadeo el marco antzrigr pasaramos, en las siguizntes

s2cciaones, a estudiar 21 Pader Ejecutivo =n sus

2 cistin tog
nivelss, nacional, sgtadsl v manicipsl tratando Eleintal— E=ta
composicidn vy  organizacidn o= decir guiénss lo sjzrcang =abrz=

C4mn suris vy aa constituye 25 decir su nombramiento por eleccidn

o designacidn; sus Ffuncionss y competencias;y vy algunos aspectos

de su relacién con otros poderes. En todos =stos  puntos s= hara

ll.l

lusic

a

» €6n  cisrta Frecusncia, & acontescimientss politicos

E=

do
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U ocurridos en sl =rrindn de redaccidn de =ste articuals
cuands  parecisron pertinentes al tema, tantc aclarador@s  como

reveladoras de =u praoblemdtica. Asimismg s= ha fenido =N cuenta

X1

1= pars la  é#poca s2  vive un  ambientes de discusisn  sobre la
nzcesidad de cambhiogs, por 1o tanto, también se hace r=sferencia, a

piropuestas de refnrmas_a los respectivo Foderes Ejiscutivos a oer

ElL. FODER EJECUTIVO NACIONASL

Venezu=la, 1= dice constantamentea, 25 L nais
prasidencialista. Esta afirmacidan tiene doz eontidoz: une 2z la
s=imole constatacidan de gie la forma de gobisrno es 1z

gresidencialista en contrapocsicison & la parlamentaria; el gtrao,

S un Juicino evaluatorio, segun =1 cual el Frasidents da  la




gepiblica tiene demasiadcs poderes & los cuales, de  algun

fu

manera, habria gue limitar. En todo casc =25 ci=rto gue =n nuecstro

gistema =1 Presidente v la Frasidencia tisn=en un lugar centrsl 1'd
gquz alrededor de ellos gira toda la vida politira de

forma gue no se percihe salaments del encabezamiento dsl Artd

181 segun =1 cual el Foder Ejecutivo 82 =2i2rcs por intermedio del

Frasidente v los demias funcionziricos determinados por la
Constitucidn vy Ilas lsyes. En el grimer rangs entre falas

funcionarios estan los Ministros que €an los drganes directes del
Fresidente vy reunidos integran 21 Consejo de Miriztroz. Los

Mirmistros son de dos tipos: los de Despachec v los  de Estado. La

L

palabra Despachn an el primer caso parscs aludi

-
[N
-
W
u
1=
n

!
|
n
-

n

=
N
1

dz un aparateo administrativgo v ungs recursds  presupusshtarios de

los cuales carecen, de por si, los s2gundos, guisn
articulo 194 pueden =r1s
Volveremos mas ‘adelante
mMcianar gue =21 slenco cons
Nacional lo completa la Frocuraduria Gensrzl dz 1la Repdbl

titular =l Pracurador Beparal de la Rapablica (Arts. 208 a 2832

—
quien ez el maxinoe azesor juridico y abaogads de la Presidencis W

cumple wn impartante papel en la elaboracion y togue final = las
leyss gue son pressntadas al Congreso Nacional por iniciativa del
Foder Eiscativo.

Ademas del aludido aelenco constitucionsl 5

referirse a los organismos de asesoria y asistencia de |

Fresidencia de la Repdblica en el ejercicin dz susz importantes




dvLITIW
vSvo |

VQVAIYd L3HO3S |

SVOINN VIdYL3HO3S 0avis$3 3G OHDOVESaa
$3aVaIHOLNY SOQYNQISINGO 30 LSININ SO IHILSININ 30°SHILSININ
[ . —_
i 'INID'SOIH0 _
A'HNOOHd YION301S39d

vOI TdlMNa3d
v 30 VION3AIS3dd V1 40 vdNLONdLls-




complajias funcionss que s=on: el Ministerio de la Secreiaria de la
-} Fresidencia, la Oficina Central de Egordinacién y Flanificaciaon

(CORDIPLAN), lz 0Oficima Central de Fresupuesto (OCEFRE)Y, la

gficina Central de Estadistica = Inform&tica (BCEL), la Oficina

Centiral de Persona

[
—
J

CP) v 1la Oficina Ceniral dz Informacidn

(0CI). Fodemos wisnalizar, la e#structura de alto geobizrno, =)

grandes rasgos, en la siguients Grafica.

L

i (INSERTAR AQUI GRAFICA 1)

Fara comprender la anterior GRAFICA 1 debemos tzner =n

]

cuenta Mo s4leo la Constitucion sineo tamblén 1a Ley Organica de l=

Administracidn Cantr

1.. 8111 ez donds encontramds la referents

i1l

lz2 Oficinas Centralses. También 1z relativo a los Comisionados

cuya funcidn =25 "coordinar laz accionez  de divers
piblicss y aorganismos del Eztado gue deban atander canjuntam=nt

necesidadezs en detesrminados sectores, Areas 4 programas’ .

Igualmentz nos habla de Autoridades Unicas para 21 easarcall
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Arass 0 programas ragionales. Er  la practica ha =
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Comisionados pero no talzs Autoridades Unicas.
Es aleqids Fresidente de la FRepdblica guizn cbiesngas mayvaria

ralativa de votos populares, esto guisra decir gque pusde liegar =

[}

zzr Presidente un candidato gque tenga menos voios gue los  obtros

sumados (Art. 1B3}. Para ser candidato =& requiere ser venszIolanos

hi}
[wi
i

For nacimiznto, mayor de treinta alSos y de esta szglar; adamis

19




no haber sido cond=nadc por sentencia definitivament=z ¥
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dictada por Tribunales Ordinarios, & pana d= prasidic o pri

v ool

st

superlior a treas afos, por delitos comatidos en =21 dozzeapedc 2

Ak

funclonss piblicas, o con ocasién de &stas {(Art. 1B2 y  enmienda

numero 1). Fara ques alguisn gque haya 2iercido la Fresidancia por

un perioda  constitucicnal ¢ mas de la mitad de dicho pericds
puada opiar nusvamente & la Prasidencia debsn habsr traszursidco
diez a&fioz == decir dos pericdos prezidenciales. (Art. 184) .
Nuastro sistems establece asi una forma de ne reeleccidn shzmuada
la cual 28 unz de laz vias adontadas en Latinoamérica anis la

descanfianza poar las parturbaciormes gue, sagun la imbtarpr

sLocidn
histdrica cradominante, genzraron las pretensicones
rezleccicnistaz 4z los gabernantes de twng, La disposicisn ha

dado luagar & muchas discusiones en nuestro pais. 831 la int=ncisn

sS4 Sa4ACSE
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€=l ju=go politico a los exFresidentes no lo logrs oo

en las res decadas des democracia, a partivr de 19358, alqgurcs  de

1 @
2llos, Rafasl Caldera vy Carlos Andrés Parer, se preseEntaran
nuzvamenta al procesc elactoral despuds del tiempo sstipulads vy
who  de =llos, Carlos Andrasz Pérez, logrd sar el primers 2o
obtaner un s2gundo mandatoc.

Estan  previstas, ademds, circunstancias en  las cualzss el
Fresident=s de la Republica podris no surgir del voto gpopular

directo. Emn la crisis politica vivida por el pais a par®
de fehrero de 1992 a raiz de la turbulsncia politica generad
un golpe militar fracasado =sta posibilidad s= puzeo de moss ant

el vigor adguirido por las insistent== demandaz de renumzia del




eresidents, De hab=rlo aceptarlo el Fresidents s=2  habria estado
en 1ms supuestos de lo gue la Constitucion llama "falta
después de la toma de posesidn’ (Art. 187). En tal casc =& habria
debida encargar de la Fresidencis el Frasidente del Longra
un  pericdo maximo de 3@ dias, denti del cual la
szsidn conjunta, tondrian gue elegir, por votacion szcrets
s25idn conjunta  convocada suprzsamente, un nuavo  Frssident2 oo
2l reste del periodo congtitucional
empleadas por 1os antagonistas en tan d2licads =i
lo qus hemos planteado =sobre si se puede  prescindic o o0 del
lider del Ejecutive &n uma situacidn histdrica deitermipada. Fars

Unos =1 dezsarrallo ingtiturional del i permitia 2l

11

furcionamisento sin tropieso fal mecanismo s2stablaecido en

.
i

Comnzhtitucidn, para ohtros la renuncia del  Fresidente huablera
csusadn un Cca&os y no era aceEptabls como salida o2

El Presidents de la Repiblics, ez (Art. 181, aparte dnico)
Estada v del Ejscutivo Masionsl. Ezta &5 una  de las

del
caractaristicas del

presidencialisme  gua 1o =l
rarlamentarismo donde ambas condiciones astin sapsradasz. Lo d@
zar igfe del Estads significa, en la fterminclegia de  laz lavss
venezolanas, gue “repressenta" el Estado. Es dacir en &% ==

simbnlira, =1 Estadc vesnezolano; dJdicho d= ocira manera, =21

conospto abstracto  del Estado gue, coma  todo  concEpiog e

Lil

intangihbls=, s2  pearscnifica en 21 Fire

s=identa vy, por tanto,
podriamas deocir Que a traves de @l Mvemsos"y acazo. tambisn
“tocamos”" el Estado. Sin embargs, 21 ser siabolo nc signifiza qus

[
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gl Presidente , 10 sea en el, mismo s=ntido gQus s=2 predica 4del

escudo € himno como simbolos de la patriza, puss estos =on ents

impearsonales que ng cusstionamos, mia
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s que 21 Fresidentzs es

susce=ptible de =serlo pues, como ya indizamos, debs reosponder

sus actos.

Examinemos, ahora, la cuestisn dz  las tTacultadss v
competencias M,  Coino dicas ls Constitucidén  (Art. 1935,
"atribucichnes deberas" del FPresidanits v gue dan cantsnido a =u

Y
funcion de defe del Ejecutive o del  Bobiesrno.  Son

M

shtas oy

importantss y su consideracidn nos podris llavar

a admitir @)
hablar del prégidun:i&lismo 2n =1 =zgundo de los seatidos
apuntados  para 12 palabira. Sin =smbargo, diversos Tactorass
sociales vy politicos sa deb ) i

en tomor 2o cansidosracidn para Zmitir

A

un jeicioa: el presidencialismo en =1 pag

Fero na s=rlo tanto gn la realidad por circunsitanciasz talas como
la perscnalidad de! Presidente, =l =sistema de particos, =1
mogrento de ejercicio del poder presidencial. Asi, por ajemplo, no
=S lo mismg 51 2l Preszidents tfi=zns  un Aapoyo mayvoritarizo  =n ol

Congrese gue i no lo ftiene; no sor igualss  los posisilidadsos de
un Fresidente - que s2 encueentra al comisnzo da su man
cuando =sta en el ultims afo de gokisrna, etco,

Entre las "atribucinnes y dsberes” destscaremos, en  2rimer
lugar, las gue nos patentizan la funcidn puramente "ejecutival

del Ejiecutivo, en el sentide Jjuridicc: hacsr cumplirsr 1

[H]

Constitucion vy las leves, y reglamentar tozal

[
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o parcialmente




leves, sin alterar su espiritu, propdsito y razdn (ardinales 19 vy

122 del Articuleo 19@).

For conkr

]

St2, =n los aordinales I8 a 78 encontramo
atribuciones ne ngs dan  idea de la funcidn dirigente d=l
Fresidente d= la Republics. En los ordinales 38, 42 v 73, las
referidas a la Jefstura dz laz Fusrzas Armadas Nacionals
Comandante en Jefe tan peculisr de= la =sfers presidencial =

Jefatura aues la Con

nsl

Litucidn la excepids
ministzrialy la Tfijacidn del namere o contingents de dichas

Fuasrzas, v la adopcidén d= las medica=s para d

i
~hy
1
-
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la  dntesgridad de su - territorio vy su  soberan
gmergencia internacional. Pero =1 Fresidents dispone tambizn  daz

facultades on el caszg  de la

1
3
1
Ty
[Fa]
AT

2Mcis infteErna puss  ousds
declarar tal =ssiado vy decretar 1a restriccien o suspensisn  de

garantias (ardinal 72).,

El asunto de la emergencia merece un Titulo especial =n la
Comstitucidn. Alli sncontramos la facultad para =1 FPrasidanmtz deo

gictar las  llamadas m=didas de alte rolicias 4ue son un rzoursg

me2nos derdstico utiliz

inminentas +trastornas del  orden piblicn  (Articuloc 244). Esta

facultades han tenide aplicacidn en momentos criticos Fara  la

Repdblica =n dos etapas dificiles d2 su historia: =21 pericde do

silbversisn dz las alfio:

I8

03, v en ol «fio 1972 despusds de loz dos

gnlpes de Estado del 4 de fzbrers y diel 27 d2 roviembr=. Debe
tanersz clare como esta as una competancia d=l  Foder Macisnal

atribaida al Presidentes gue no puedan, por ejonplo, ejercar las




Gobernadores de Estado. El =jarcjcio de2 esta facultad a nivel de

los estados pudc znreciarse a comienzos de 1992, cuando a ra

T o=

PR

prablemas causados por la imcertidumbre2 sobre los  resultados
zlectoralss psra Gobernadores en los estados Barinas y Sucrzs, el

Eiscutivo Nacional suspendid algunas garantias constitucionales,

por breve Liesmpo, en ambas sntidades.

s

Una cieria analogia con la emergencia o, por lo menos con 1o

excapcional de wuna =ituacidn, S6lp gque Esta vezr en g2l camps
scanomico, la presants el ordinal 82 ' que fos habla de coms o1

Fresidents puedes dictar medidas extracrdinarizs =n materis

1
Iy
O
]
[
n

ons 2 ¥ fTinanciera autorizado por ley especial cuando asi

1z

3
i

il
LAY -

[

2l initarads pldblico. Estas avtorizaciones legilativas son

)

un fzrnomeno general en todos los sistzmas conzhitucionales. !

Il

I =
£ —

iy

il

suman a la iniciativa legizlativa de2l Ejecutivo gue mencionaramos

m&s adelante ez evidente que este podsr cumple, 2n la realidad

una  importants funcidn colegisladora. La posibilidad de  ==e
autorizado a dicisr leyes =s una de laz atriBuciones qua dan pis
pzra hablar scbra los  inmeonsos poderes de la Fresidencis. Sin

embargs, no hay que olvidar qua depende para su sisrcicis de la
situeacidon politica d= maycria parlamentaria  gue t=nga
Frasidenta, d= 15 contraric es muy dificil gue =2 otorgua la
correspondientz autorizacion. Lo primerc ocurrid, por =jomplo, 2n
2l orim=r perioda del Presidente Carlos Andrds Pérez (1979231,

pera no asi en =21 segundo (19B89-93). A comienzos dsl gobierno

Fresidentie Jaime Lusinchi en 1984 s& produlic el dliimo caso  cue

podemos citar de autorizaciones legislativas.
.|
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Da particular importancias son las Tunciones del Ejecutive sn

cuanto a la politica exterior (ord- 58). Es uno dez los ambitas

donde mas  evidente =s  la necesided d= la conduccion dz2l paf
hacia unos objstivos comunes y la actuacion de u
creativo. Los cambios y retocs 2en el m=dio ambisnte int=rna

ne esperan 2l normal  desenvolvimisnito de 1o pautzada en la

politica vy el derechs internos. No @s de extradar, entonceg, Sgus

los Fresidentms en VYenezuela hayan prestado sspecial intsrs

politica exterior v, en.alguncs caso0s, practicamests 1
4

dirigido en forma directa, por encima del Minisiro raspective.

A continuacidn debemos refsrirnos al  iAaporiants grupe  ds

funciones financisras y administrativaz cont=nidas 2o 1oz
ordimalas 120 al 132 gel Articulo 198: El1 Freossidentiz o3
administrador de la Hacisnda Macieonal f{ardinal 129} v coms  fal
@labora y prezanta al Congreso el proyecto de Lsy dz Fresupussiso
(Articulo 238), instrumento basice d21 Estado modernc =zin =@ coal
no  as posiblz s funcicnamientos negoncis los  smprzstitoss
nacionales, &= decir 1oz prestamds intsenoss gue 21 Extads

solicita a sus propios ciuwdadanos, o ext2rnss, 3 obras psizas,
gecrata creditos adicionales al FPresum
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tales aquallas asignaciones de recurscz deztinsdas a

gastos nacesarios no previstos en la Ley d= Frasuouasto

W}
L
0
v:.
£
11

pacliidas rvesuiten insaficientes (Art. 227): v celehra 1o
contratos de intzréds naciormal parmitidos por la Conskituct
las leymss. Debe itensrse en cuenta, también, aus 21 Ej

maneia ciertos fondos conocideos coma “la partida

1é4



it
i

g EREE
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phiativos de seguridad y defensa cuyn monto 23 conocids pero  n
LY

0

su empleo especifico y gue estan ercluidoz de los controles ma

mas

estrictos establecidos por 1a Ley Organica de Contralorias

{Articulo 28%.

El Fresidznte de 1z Republicz nombra y remusve

a los
Ministros, vy, previa autorizacién del Senade al Frocurador, vy a

1

los jefes de mision

m
(i}

dipicmaticas permanentss (ordinales 20 vy

:_I
-5

1£2), p2ro, a parti de 192%, cuando s2 dicta 1a Ley sobre

eleccidn v remocidn de los Bobernadores da2 Estado, ya no design

m

& los Gobazrnadores gque son shorz slzgidos popularmentz. Nombra Vi

remuave, adamas, & los funcionarios y =mpleados cuya designazidn

ne 25t& atribuida a otra autoridad {ordinal 1883, Ecta ztrikiciss

== importantisima para captar la posizidn central dsl Prasidente

g2 la Republica =n puestra =sistema politico. En prim=i lugar,
hemos  ds obsarvar gue  lo:z ohrss "funcicnarios vy 2npl=ados cuyva
dzsignacidn no estd atribuida a otra auioridad" zon  un p=gquanis

cenjunta y los rastantes la inmenza mayoria. Si,

1

& carrara  administrativa, s decir un =s=istems profesional d=
funcipnarios GquEz  Son designades v ascienden di#  acusrds &
criterics aobjietivos, o

1]

stablecida, @1 poder de designacidn prasidencial  aumenta. Sin
embargo, en la realidad politica democra&tica ezto na signiftica un
podar absoluto del Fresidente sino 2j2rcide de  acuerdo comn w1
sartido al  cual pertenece =21 jefe dol Ejscutivo. En caszos
ertremos ello da lugar & la situscidn del llamado spoils system,

2xpresion tomada de los Estados Unidos y que sighitica “sizstema

17



Sadzitan )

de despoiecs" o d= botin. Se describe mediants t3l expresisan 1la
actuacion del partido vencador en las =lecciones qu=2 procede como
1 la administracion pablica fuera su botin vy los cargos ==
reparten entre los afiliados o amigns d2l partido, =xcluyendo a
les  vencidos. Sin embargo, no nRecesariaments esta situarion
significa “Ro mayar  poder del Fresidentz sino, como  queda

implicadao por 1o d

=

cho antez, del paritidoe del Presidents. E1
pocer presidencial habria gue medirla mis  bisn en la ca
del Fresidente para resistir las pratsnsionass del partido o la
utilizaocidn ds +=z21 poder para otras obietivos que fusda abrigar
2l Presidente. En Venezuszlas hemos tenido también @] spoils system
Y aunqua no cabe afirmar qus s2 ha implantads  la Carrsra

administrativa, sin embargn los controles criticos de 1a aginide

pithliea, s conciencia  de ls necesidad de  continuidad
administrativa, 1o0s aruerdes multipartidarios, 21 aztils de
algunos Presidentes y wotros factorzs  han anartigusdo  al
mernclanado siztema de dezpojos,

En 2l comjunto de atribucicnss del Frazidente encontranos
&n los  ordinales 99 y 2@0, porsstads= de el
Corgresa  como son =1 poder convocarls & sesiongz extrasrdiparia
y el dirigirle, par =i o por algunos de sus Minigires, inforines o

mEnsajes especiales. Volwvaranes sobrz ellas, masz adelanhs z!

referirnnzs a 1as«

1%

I

relaciongs dal Eijscubivo con obros poderas.,
Finalment2, nos referiremns & la prarrogativa presidancial

d2  concadar indultos (ordinal 219} la cual rcorsists, como

ig




especifica el Art. 134 d=l Cdédigo Fenal, en el perddn 32 un reo

la totalidad de la —=na

o =g aonmuiaclicn por cotra menos savera

El Presidentz tisne que ejercar sus atribuciones en

concordansia ccn icz Ministros. En los t2rmineos constitgcionslzs

a2l menns, dichos Mi~istros no san simples ejecutores puss 1

Fundamental ha querido darles participacion en las decisionss

presidenciales va s=

w

come individuos o como  conjunto calsciive

2n la figura dgzl Ca=z=2jo de2 Mini=tros.

En =2l primer cZss0, 21 ejercicio de todas las atrib
menos la de nombramiznic de minishros y la mencionada srriba €=
Comandante en Jefz z= las Fucrczaz Armadas Nacionales, dsbsrn  se=r
refrendados por 21 "inistroc respective; esto =icic

tzles atribtucianes =410 2s  valido si

firmado por 2]l Fre=idente v el Ministro del ramo caorrssgonc

:.L
:]
it
iyl

fzi, par ejemalo, wna rasolucidn en malsria hacendi=zticas debs

tzner el refrendo =21 Ministro d Hacisnda, uvwna =2n matsria ds

relacionss rtzric-zs =21 del Ministro de Relaciaonss Extoricraos v
&1 sure amEntz
£l seqgundo zs=3, d= la participacidén d=l coal=ctivo

ministarial 1llamadec Consejo de Minlistros, rigs para 10 des las 22
2atribuciones del Articulo 199, grdinales 42 a 132, z sabesi:

¥a. declaracidn de emergencia y suspensisn de garant
aui CoMms  SU Cesacidn, y €1 disponzr epdidas das oz
policia fArts. 243 vy 244},

ib. medidzs para la d=fensa da la Republica

¥c. medidzas extiracrdinarias econdmicas vy finapci
¥ch. convocatoria d=1 Congraso 2 =
extragrdinarias

¥d. reglams=niacidn de laz leyss

19
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=,

crzacidn de ssi-vicios pablicas
¥f. administracisdn de la Haciesnda Nacional
¥g. n=gociacidn de emprestitocs
*h. creditos adicionalzss
¥i. contratos de interds nacional

A 1o anterior hay gue agregair:

X¥j. la facultad de iniciativa de las layes gue el Art.
165 atribuys, entre otros. al Ejecutivo v aque, por su
naturaleza 2 importancia consideramocs GuE cuaroo
proviens de dicho poder, tanto de derecho comc de hecho
dabs sz delibesrada erVLam:nLE on Cunee;m da Ministros
¥k 21 llamado veto a las leyes (Art. 1737.
E= dable distinguir =n la anterior 2numeracion  los
siguisnies grupos de atribuciones:
¥a® . Refaridas a grdzn publico y defenza {a v bj.
¥b®. Reft=ridas =z politica econdédmica vy financisra (. d,
f, g, h. i7.
¥c’. Referidas a politica lagislativs {(ch, d, 5 vy kJ.
¥d". Referidas 3 creacidn dg servicias pihlicos (=).
Fesulta wtil contrastar 1:3 anteriares con aqu=llas
facultades gue npe tienen porgque sar sjercidas 20 Conssic da
Ministros. Son laz comprendidas =n los  ordinales, 12 a! 52 w1460
al 228, =25to es, las doce restantes.
Fara mayor claridad agrupesmos también  talss  Facultades
tendriamos asi:
¥la categorias de los nombramisntcs {ordinales 22, 149 vy
189
¥ciertas facultades que parzcen definir una pasicisan vy
potestad especial de la Fresidencia en nusstro sicsizma:
la direccidn de las Fuerzas Armadas y de las r=laciones
steriores, asi  como la concesidn  de indultos

(Drdlnales I8 a S5O y 220)



Xluego tenemos un grupn gde  atribuciongs gue par su
propia naturaleza e= ~laro gus no  tisnsn porgque sS=r
ejercidas en Consejc de Minisiros (18: cumplir 1la
Constitucion y las leyess i90: reunir a los
gobernadores en Convenciéni 288 dirigir mensajes al
Congresal

¥finalments esti una categoria rasidual, 228, gus s=2
refisre a atribucionas fijadas por 1xa mism3a
Constitucion v las leyes., En cuanito a la participacidn
dzl Consejo de Minishros establscida por  lsyss daberiz
szr obists de uma euploracidén especial, no  posible de
realizar en 21 espacic disponiblie para stz articulc.

81 ewvaluar la snterior esnumesracisn noz gusdan en realidad

cusztro atribuciores d= envergadura fusra del ambito  del Lonzejco

d= Ministros: la politica militar la politica ext=risr vy =i
amplioc asp=clto de 1os nombramientos.  Sin embBargo, ne ==
sncuentran  fusra desl  drea ministerisl puss, =0 todo caso,
requisren el rafrands  respectivo, 3slve 182 dos 2nO2pClichEs

safaladas antaericrmente, las cusles
una pues seria absurdo que alguien reEalizara un acto

todavia no eztid autorizado.

[}

i}

nuede pretendsr descubhrir deitrds de la distribucidn d
atribuciones del Presidentz entrz agesellas sjzrcidas o no an
Consejro de= Ministros un criteris =siztemdtico claroa pern, al
menos. encontramos dos  rasgos a deskscar. Fara las primeras  un
gnfaciz en l2 politica econdmice y fimsnciera y para lag segundas
un  guerer distinguir al Frasidentz =n aAmbitos &2 una  gran
importancia real v simbédlica como figura de mandoc dantro del

Eztado. Misntraz diriames gue las tacultadss 2 ejarcitar 2o



‘Cconsaje de Ministres semejan mas s actividades ga2renciales gque

Dz 1o sxaminado sz desprende clarame=nce
constitusional plantes un  papel active de los Ministros =20 la
toma de decisiones; incluso el Art. 195 no sdlo sstablece su
responsabilidad por los actos qus rseslicen =ino que sxprasaments

sgfala no ser obice a tal responsabilidad =1 bhaber obrado por

grden expresa’ " del Fras

1=+

dernts y d=2 las dacisionss tomadas en
Cons=2je de Ministros hace sclidarizmsnte responsabless a  Los
Ministros salvo gu2 no hubiersn asistido o deien constancia d2

voto adverso o negativo.

Por supussto en la realidad politice loz Mipistroz puesden o©
no desempefar tal papel. En todo cazso la Constitucidn permiiiciz

2 un Fresidenis de un estilo ejscuitivo colegiado daris un gran

espacio al Consejo de Ministros en la& conduscinn cel goblisrn

ez Y 2
un ministro mosktear  mayor perfil v parsonalidad a0 la
contiguracidn de las decisiones ejscuiivas.

Fara mayores detalles sobre =1 Consejo de Ministros vy los
Mimistras 2n g2neral remitimos 2 1z mizma Constitucian v a la Loy

Orgénica de la Adninistracion Central.

'..l
%%

S

l.&s reuniones del Consesio de Ministros =son pra

idazs por =1

Fresidents de la Republica vy exi

i}
it

2 la goz=ibilid

-+
I
il

g4 de gue
funcione sin  &l, &n cuye casc lo presidird un Minisiro designads

por 21 Presidente, pero las decisisnss raguieren para su va

1
il
'—-
A.
[H]
]

da cenftirmacién por el Presidentz (Art

- 193 .



Btra ente de actuacién colsctiva del Ejecutivo pers va sin

¥ . ™
[unque cagld vez mas utilizado por =21

p==

caracter constitucicnal,

creciente grado de espacializacidén vy complejidad de oz

problemas, son los Gabinetes Sectoriales {(vdzses Ley 0Organica d=

la Administracian Central).

Concluiremos este punio dando 12 13

L

ta de los Ministarics

del Despacho y remitisndo para @35 dekalles a la seccién

= NG SRS Ty 20}

ziguienta de este trabajo, a3 1z misma Consiitucidn v 2 la  va

citada ley sobre la Administracisn C=ntral,

LISTA DE LOS MINISTROS DEL DESFACHD
(CE ACUERDO A LA ULTIMA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, DICIEMBRE LCE 19854}

DE RELACIONES INTERIORES

DS RELACIDNES EXTERIORES

DE HACIENDA

DE LA DEFENSA

DE FOMENTAO

DE EDUCACION

DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

DE AGRICULTURA Y CRIA

DEL TRABAJO

DE TRANSFORTE Y COMUNICACIONES

DE JUSTICIA

DE ENERGIA Y MINAES

DEt AMBIENTE Y DE LOS RECUREDS NATURALES
RENOVABLES

DEL DESARROLL O UREANO

DE LA FAMILIA

DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

)}

1 estas listas actoal la rcomparamaes -on la gseistsnte ol

inicia de nuestra historis republicans tenemos material

reflesionar ssbre las transformaciones del £s5b

ado venezolano vy =n

espacial del Ejecutivo. Basta decir gue en aguella época (1819)

E| )




1as carteras ministariales (llamadas Secretarias) eran las de=1

Intericr, Justicia, Relaciones Extericres. bGuerva, vy Marina, ==

[ decir 3 frentz a las 146 aciuales.

RELACION DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL CON OTROS FODERES

Hemosz dicho, anteriorment=, que 13

L+

mterrelacidn da l==

Poderes estatales frecuentementz tiens2 el sentide d=
contrarreste al otra v le impida &actusr arbitrariamnsnie,
llamaremos e=stg funcidnm de control. Pérn esta visisn resulita
insuficiante puss los Foderes ademds de conbrarrocctarsse contluvysn
en  la rgalizacidn sonjunts dz  los fines del Estado. As=s 1z
rzoonoce ¥y promusve la Constitucitn cuands sstablece  ngue
una de  las ramas del Poder Pablico tiene sus  funciores propi

pPero los drganos & los que incunbe su eiercicio colaboraran sntrs

si 2n

H
]

Frealizacidn de los fines del Estadeo" {Art. 118:.

Llamaremus =5

2 interrelacidn funcidn dz colaboracisn.

u

Comznzarzmos por esta Altima ya gque se ref

et

mr=. =obre todo.

a algo  tan importants como es o1 proceso lagislativo. En

=

= = A
e el g

el Poder Ejscutivo en nueshro sistema cumple un pap@l Tundaments?

en dicho process. Ellg comienza par la facwltad gue le atrisuys

el Art. 165 de la Constitucitn de2 s2r una d= las instancias zan

facultad o= grassntar proyectas d= leyes {iniciativa
legislatival. En la prdctica, rcazi todas las oiropuestas de lav

I

Ciscutidas =n =21 Congrese praviensn  del Ejecuiive pues pazaz lo

1

recursos,  entr2 ellas  la informacidn  técnica, nece=sarics par

]
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gladorar las leyes y, come hemos enfatizado =2n 1a Introduccidn,
les, sobhre todo la instancia directiva e -impulscra den las
pocliticas del Estado para cuya realizacidn, en un Estado de
Deracho,las leyes con  instrumsnic imprescindible. De manara gus

51 == Cisrto que el Ejecutiva es ejecutor de las layes tambisn 1

(B

es gue sz trata de upnas lsyzz en cuya formacidn  intervisne

decisivamenta. En 1o interng del Ejecutivo =1 proyecta d= lavy =Ry

va 2 ser prezgntado al Congresc sigue un process  de conswlita oon

las Consultnrias Juridics= de los dfesrant

L}
H]

Mimis

r+

=rio uw gtrcs
despachos pertinentes, con el Frocurador General de la Repiblic

yx Tinalmente, con 21 Consejio de Ministros donde, sntrsz octros

|

b

specitos, e analiza la caonveniznciz de su introduccisan =0 1a
Camara respachtiva

La facultad presidencial dae ConvoZatoria a 22sionEs
gulraordinarias del Congreso debez versz también a través da esis
Prisma puss $€@ plantean por el interss del gobisrno para gque =so
acruab= un importants= paquete de lmyesy par =i=mplo, Is

convocatoria a  sesionsEs  extracrdinarias A comienzos  de 1993
t=nian rcomo obistive la aprobacifn 42 ans  sarie do layes
financioras y disposiciones fiscales.

El Ejecutivo tambiép ze artieculas a la formacisn dz2

—

a3 L

1]
11

i

pues =5 guien las promulga (Art. 173) es decir daclars su

vigencia. Fuede, =in eambargo, solicitar =i reconsideracidn

i
=

{(Tacultad llamada de veto, con cizrita  impropiedad  aunoue. 1

m

enplee la misma Constitucidnm en otros articulos como el 12, puss

b1

el Frasidente no puzde impedir definiitivamente la lay sino sélo
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'ingentar que se tomen en cuenta sus obisciones. El procedimiento

gEtd regulado en =! Articulo anteriormenfte citada. En casc de

desacuerdo extrems entre Legislativeo y Ejecutivo 21 Fresidentza

tocavia puedz alegar la inconstitucionalidad de 1a I=2y ants 1

m

Corte Suprema de Justicia. & =sta situacidn se ll=gd bajo =1

gobierno del Preszidante

A3

afael Caldsra con la lesy, finalments

aprobada, gue cred =1 Consejio de la Judicatura, For oira parte

j L

m
e

Ari. 1780 l= conceds a los Ministros &1 derscho d= palabra an
la discusidn de las Iéyas.

Finalmente el grado midximo de conformacicon de las leyess lo
da la autorizacicn lsgislativa, mencionads esntericrmznte,
cuual va el FEjecutivo se convierte plenamsnt=2 =n =laborad
leyas sin el rissgo da las sventuales transformacionss o bl

gus 2! Congraso puade hacer a las iniciativas gubsrnamant

Las funciones de control del Legislativo sobre =l Tizcutiva

1ss dividiremos en  dos grupos: dentrs d2l primsrc inclulmoz &1

fia—git

control  sobre decisicnes de alcance r2stringido como son clie

(e

-

o=

nembramientos y dentero del segundo @2l control sabra dazi

=

N

ions=Ez de

at=ctos generales,

Meamecionaremos en @l primer grupo, la avtorizacidn gue el

Firezidents reguisre para salir del b2rritoric Racional oy o la cusl

|-+

deb2 s=2r concedida por 21 Senade o la Comisidn EBelegada (Art.
189)., También la designacion del Procuwrador Beneral vy los jef
de misiones diplomidticas permanenties d2bz ser avtorizades

praviamenta por uno €& dichos cuerpos.

td



] Senado tiene otras impgrtaﬂtes atribucianﬁs, tambign
enmarcables  agui, como son =l sutorizar al Ejiecybiva  pars
enajenar bienes inmusbles del domimio privados relativas a la
nolitica militar come  auhorizsar el empleo d= misiones militares
venezolanas =n el sxterisr o exiraniaras en 21 pais a solicitud
del Ejecutive Nacional vy, alga oy impartante en =1 sistem
politico venezolano, auiterizar =i ascenzo de oficialss de
Fuerzas Armadas desde Coronel o Canitén d= Mavio.

En ef segundo grupo, &3to 2% =1 control de decisiones d2
aleance gensral, incluimos 13 antorizacidn por  las Camaras 20
semsion  ronjunta o la Comisian L=lzsgacda mara dictar craditos

adicionales al Fresupuzsto; la aprobacisn por el Congresd

d3= los
sontratos de interdés nacional =alwo 1os nacesarins nara 21 normal
dezarrollo de lz administracion publica o paroiilidos por la ley

tart, 1268); =1 sometimisnto 2 concsideracinn de las Camaras =0
secidn comiunta o la Comisién Delegada  dentro de los diasz
siguientes a su publicacion del Decreta de estadn de emergenci

restriccidn o suspenzion de garantiss

—
e
]

.

(L1

mara

0

mi=ma

i)
11

de)l decrets de resiriccidn o auzpeonsion,. ¥ 1a
P ¥

sutorizarisn gque daben dar las Lamaras
para casar el estado de emergencia (Arts. 242 y 243). Un £a80
nctable ocurrid =21 4 de fTebrere d= 19722 cuando =1 gobisrno
recurrid al Congreso, el mismo ci2a del golp= 22 Estado, cuandd
tadavia == oian disparas, Pars Fatificar la suspersidn d=

garantias. S= produijo entonces N famosc dizcursc del  Sanader

vitalicin exPresidentz de la Replblica, Rafazl Caldera, quien

27



Jpreviamente por los partidos, discurse QUE S8

Jrompia  la unanimidad para la aprobacidn  del decrsio  acordada
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lios actos politicos mas discutidos en la hiztoria recients da2l

pais.

También debemos meoncionar dentro del s=gundo grupce =21

Mensaje gque debe dirigir s! President2 al Congresc  dando cu=nia

de lms aspectos politicos y administrativos ds sa gestidn durante

2l  afo anteirior 1o cual aungue dire

i
|‘l'

Qam=

I'1

=it Na et

Iﬂ

nera
cronsecusncias  da lugar a  uwna importante discusidn parlamentariaz
.

(Art. 1921).

Fero el Cijecutivo no sdélo se relaciona con 21 Congrsso a
través del Fresidentz sins también, principalmente, a traves doz

i m b
, g2 lasg limishras.

Rezpecto de esllos se establegs wn  slzT=02 de respanzabilicades vy
x|

de relaciones con el Foder Legizlativo tfan esarrallado, en

comparacidn con lo gue ocurres con 2}l Fresidents, gue fundamenta

persar gque la Constitucidn distingue, SO0 deli

ambnos niveles, v no 52 pueds franaferis & unn ds 2ilos 1o gus e@s

propin del otrog zepEcialmentsz d=g lo= Ministyraos al FPrecsidonto,

En efecto, los Miniztrog:

i

*tienen derscho de palabra en las Camaras vy
Comisicnes y eo3tdn obligados a conzurrir a el
cuzndo s=zan llamadoz & infarmar o 2 contestests
las interpelacicnez gue s2  las hagan (Articulo
1993

¥comog  hemos vistg anteriormenta los Ministro
tambidn tisnen d=recho de palabra en la discusid
de las l=aves;

¥deben presentar Memoria razonada  y suvicisnis
zobra la gestidn de su Despacho en el afic ciwil




l....m I

inmediataments anterior y scbrz2 sus planes para =1
afo siguiente.

Fero, ademd=, para hacer efectiva 1a responsabilidad
ministarial, 1z Constituciédn sstablesc® una drdstica posibilidad
ctxl 25 la de s=2r zomstiblesz los Ministras a voko do censur

la Camara de Diputados vy 2! cunal, =i es por 1z dos  kzrecaras

|11

partsa de2 1o0s diputadoz presents

respective Ministro vy 1z posibilidad de crdemar so

(Articulo 153/20). En la practics constatamos gue a0

ha dada voito dea cansura a Ministros hasta ahora ne ha ocureido =1
haberzse aleamzada 1z 2lavada mayoria necssariz para s remcocisn
d=1 censurado. El vota d= censuyra @5 uno d= los  aspectos gu= ha

lievadn a hablar de un Presidenciali=ma con rasgocs parlamontaricos
aungues nos arecs2 m=nos  apropiade, dicho sea d=2 pasc. pars
caractarizar a2 nuisstro Presidencialismc qus 1z ya aludids
prescripoidn normativa de Rimrcicino colegiada del modET
presidancial a thravés del Conseio de Ministros y 2l r=afrzndc

ministarial

Es  muy impartanta tambidn, en cuanin a las relacicnes criro
d

Ejecutivo y Lagisletivo, ls fTacultad 2stahlecids pars s3ts Gitimes

Y =sus Lamisiones  de realizar 1las investigacionss gus  jozguen

convenientas y =21 que todos los funcionarins des la admninisbrsc
publica vy de los  institutos aukdnomos  estan cbligade=s a

somparzcer  ante @llos y a  suministrarlas  las informacziorzz v
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ldocumentos gque ra2gquieran los
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gara cumplir funciones de investigacion (Art. 1463}
A pesar del  articulo dltimamente citado nos  parsce existir

una diferenciacidn, como ya hemos apuntado, entre 4SS sistemas

o
=l

stintos de respomsabilidad del Ejecutivo, ] del Frezsidenite vy
el de los= Ministras, y que, por =113, =2 debe iomar posicion
negativa, =1 cuantc a2l problema  especifico de gi =! Presidan’
e=tid gobligade & responder cusstionarios gue =2 ocraszentan
Comisiens=s I[nvestigadoras del Congresp. Este probl=ma == planited
a finales de 1992 y comienzos de 1973 respectc d=i llamadisc Caso
de la partida secreta. Otra cosa difzrzniz &s si 3 rsiz  de =s=c

incidente =2 did ple a suscitar por OLras Vi

da! President=. Fero en lo gque al punto conoeeio S

z refizr2, 2
sahsr la "interrogabilidad® deil Prezsidents por una  Comizion del
Congrasn, nNos  paregce claro que =i bBi=zn ml FPresidenizs d2 1s
Ragbblica es un  funcionario en un sentido amplic tiesne, =in

. - . - ™ - =
embaron, una forma de comunicacisn sspecial  con 2l Congreso la

1A

cuzl === a8 thtraves de los Ministras, ¥
intzrrogables 2 intsrpa2lables en tal szrntidm. 8i === no fusra al
espiritu de la Constitucidn no s2 aniisnds como ha desarrallad
de tal manzra la responsahilidad ministarial vy =a casbis no

haya hecho =2n =21 mizmo sentido, clara y axprasanzn

Fresidaacia.

FLANTEAMIENTOS DE REFORMA AL FODER EJECUTIVO MACIONAL




A raiz de la crisis politica suirgida comc sscwela  dal
intento de golpes del 4 de febrero de 1992 s=2 plantad en =1 pais

la propuesta de wuna zamblea Constituyente vy un Proyscto de

Rzforma Constitucional con propuestas qua2 atectaban, entre oircs

al Fodar Ejecutivo. Como ocurre 20 &pocazs d= turbglencis
reformista las ideas man=siadas han te2ndidso a dir=ceioness
contradictorias entre i, & menude sSin ser  percibido per los

mismos propansntes.Fn afsctc, a nuestro entendsr,
contribuirian a reforzar de distintas mansras 1s
prezsidencial y otras, por el contrario, & debilitaris.

Dentro de la primera ftendenciz incly
Fresidente por mayorias absoluta (1a mitad md
mis de la mitad} requrriendo a una s2gunda vuslia

=

hace necesario (=l llamads ballotzg=l; v loz planteamiantos

girigideos a hacsr mias .mficientz =! funcionamienta da  la
Fragidencia. En realidad =stos  Gliincs no s rEalizarian
necesariamenite a travad de la Cenztituzidn. En =fscio, s2 dirigsn

a la raforma de la Ley DOrganica de 12 Administracidon Central pare

dizminuir 21 rdmerc de Minighteres

funcionamiento presidencial vy meiorar 1los &

=

para una toma dz decisiones mas agil vy efzctivs

Dentro de la sequrnoa tondenclia encantramcs la uhiliz
gunda tendanc

d=l reterdndum, 26 decir de la coneEelia popualar, parae lz btoma O

deciziones. En ol praoyecto de reforma constitucicnal, discatido s

diferentes nivelss a lo largos de 1792



Hvarsion una tsl divars:t dad v namerc da refzranda qua

transformarian radicalmentz =21 sentido directive vy conductor d=l

ro~er Ejecutiva an nusskro sistem

I PHERe e

. Una posicidn especial ccups otrs reforma gque Junto cen la da
{g= referenda ha sido de las mas publicitadas, a sabar, 1la

creacidn  de la figura del Primsy Ministro. Si s2 la cancibs

i e MmO
dispositivo pars parmitir  al Presidernts de la HRepiolics =1

cencentrarse en los  asuntos mas impoartantes del Estado, estaria
en 1a direccidn del fortzlecimiento d2 la Prasidsnciag si, por 21
contrario, s2 la ve en o) seniide dz un régimean parlamentarizts

apuntaria, mis bisn, en un sentido conkrario.

o= FODERES EJECUT IVOS ESTaAaDAal. W
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siguientes funciones del Ejiscutivo:

. ti) dirigirs en farma cotidiagna y conzbanbes, =20 sibuadiones
1 normales y sxceprionales, la socisdad y el Extadn:s
(ii) nprocesar las cambiant=zs circunstancias v retaos qus
plantea 21 ambiente y guiar al sistema hacia el logro 48 sus

ohjetivos,

L (iii) eiercer 21 liderazgo d21 EBsiadd sizndo una fuer?n
impulsora v mativadora para gue 221 funcionami=snto g2
igstiturionss se orientg hacia la consecucidn de  los flnes
sztablacidos por sss lid=razgos

|.-
'J-
I

(iv) formar las coalicicnss o conducir las nzgosi s:ianq; Sue
P2 armitan allanpar las diversas ra siztancias gLu= tcda_qc:ién

de goblierno acarvraag




{v} arbitrar o =Zasnjar, por via ge altoridad, lgs conflizioca
spCiales.

] A las Tfunciones recapitulsadas subyace un elamantz 4

iniciativa, inelusc d= cr=sativicad del liderazgo Ejecutivo qus no

‘desaparsce sino, antés bisn

fi., por Fazones especizles, == poismnciz
a2 los niveles de los poderes Ejecutives Estadal y Municigsal o
ILE‘C al.

En =) primsroc de talss nlvs ]

l=g la Ley sohra eleccidn vy
remocion de 1los gobernadores de Estado d= 14-4-8% (de ahora en

adelante citada como LERGE) z—raa "in Ambito de actuacidn pa; ~ 1

-
i

Bobarnador de Estado, ahora =2legide popularmani=z v no simplement

—t
!
designado, v la Ley orgdnica de descentralizacion y transfersncia

‘de competencias del poder pahlico de 28-1Z2-0% ==t

ablece un mScco
jdentra dzl gual sg pusde desanvalver la labar dsl Gob=rnzdor coomo
lider y promotor de la descentralizacidn. Vemos azi, como sc lo
asigna 1a facultad de solicitar al Elscubive Mazional, gida  ls
opinion de la Asambloa Lsgislativa, la  assuncion de sarviclios

prestadns por =1 Fodsr Naocional (Art. &/712 d2 1a Ley organica de

descentraliracian y transferencia d=2 compestencias dal poder
publico, de ahkcra =2 adelarte citacda como LODB)Y. La  funcisdn ds
Gobernador de Eshade con el fdmsarrollo histdrico cEntraliz
dal pais, se habia tornado desvaida. En los actualss momentos s
Racueatira 2n camina d= adguirir cada ver mazs pacfil oa
en 21 sistema. La experiencia del psis despues del B9 contirma

tal proyeccidn.

o
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En cuznto al Foder Eiecutiveo Munpicipal 1a siivacion 23
Jiifarents porgue =1 mudicipio, por ™ razonss hictaricas vy
jronstitucionales tiane una

asfera Clara da compastEncias.

ronsiguizntemsnte, la magishtraturs del Alealde, creada por la

i

forma de2  la Lzy Orgéanica de Ragimzn Municipal
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cor un perfil mds definido gue el del Gobernador d= Estado. Ferds,
ademds, la Ley Municipal guisre pars 21 Aloalde no salo un

gubernative sing tambidn 42

agente movilizador vy be participacison
de la comunidad. Estid asi entre. 3US funciones, =2stimular la
colaboracien vy  solidaridad de 1oz vecinos para la maijor

convivencia de=  la comunidad  (Art. 757112 de la Ley Drgénica de

R&gimen Municipal, da abora en afeiant= citada coms LORMS Y

erntre sus obhligacignes, mantznetr informada a la comunidad d2  la
marchae de la Sdministracicon @ int orpzarla en la resoldd

problemas {(Articule 73749 LORM). EI Alcalda wsta dotado,

Fecursos narmakivos  para convertirse no solm en el licar da= la

[11]
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=ino tambidn de la socizdad local.
Fero, adzmis, los papales o rol=2s

dz Alcalde, desde el punto de vizsta e la
Organizacional, rasultan bastants complajos puss 82 enc
um nudo de imtarrelaciones: para =1 Gabernadar, hacia abajo =on
=1 nivel municipal y hasia arriba con el mivel nacional. Fara =
Alcalde hacia abajc con

1as Juptas Farrogaialass y hacia arviba

con =! Estado vy =1 Poder- Maciomal.. Busna parkts  de las
atrinuciones y facultades de= estoz magdigtrados son atribu iciones v
facultades d= interreslacisn. Tales roles  raciban @il igencias ¥y




st etk

Lk

jemarndas multiples y también, a su VRS, generan =xX1lgseEnclias ¥

demandas multipl=as. Son, puUes posiciones som2ticas

rensiones. Psro, COmo contrapartidas ofracan U bumn
3

lentrenamienta en =1 arte gubernativo. Mo saria pues de sxiirafar
gqua =n Venszuela, como en 0Lbros paises, Se cenvisrian an un

ezcaldn obligado para la posicion gubernativa subsiguisni= 20

superioridad jararguica.  Est

]

fmnemens  ya s& coaprabhd para la

il

rampafia presidencial de 19573, ©on Gohsrnadores y hasta 23—

Alcaldes aspirantes = sor cpndidatos para la Fresidancia. Muasirs
andlisis por consiguieniz nos hace encontrar obirs funcisn de 1
Fodzras Ejsrutivos, egpecialmante partinasnte il o} los

zusmacionzles, a ser agrzgada a las  cin
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(vil} Aprovechar asdecuadamente, pRars las cinco  funolisnes
anteriores, de las potencialidadas aqua  otrzoen lz=
Mecesarias interrelacionss con 1935 niveles corraspondisntes
dml Estado v las facultades vy abribucions=z gus d= =21l1l4

darivan.

EL. FODER EJECUT IVO ESTADAL

El gobiemno ¥ adminiztracitn de cada Estado carraszpond® 4 un

GBotaernador en calidad de Jefe del

m
[
-

del Estado agoente
e

L0

dal Ejecutivo  Nacional 2n  su respechtiva jurisdiccisn (Articulo
21). Debe =s=er venczolano por nacimisznto, mayar de trazints a60s Y

4= estadn s=2glar. Ya bemos diche gue ahora se zliga por @

-t

35
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ueblm. Fara comprender la espzc
posible tal reforma

condicidn para

‘congreso por 21 voto de las dos teErcaras

ial coyuniura polat

podar discutirla

ica

gLz hubhe

L)

rememorranns como =1 Art.

2l gus el

n sesian conjunts o=l

en los 28 adns de la Constitucien ds 1746L  la reforma no == Habisz
sonsideradc mecesaria. 8in embargs, a partir de la creacion da 1a
Comisitdm Fresidencial para la Raform2 del Estad (COFPREY, =n L72I
s= fue haciendo cada vez mas insist = la demanda por haca2r
efectiva la posibilidad abierta por 2l fa2xts oo titucional. Al
tomarla Coms bandera i fafalt principal candidatos
presidencialez an la campafa  2irc roral  ode 192 la =l2ccidn
direr-*ta dz nopobernadoras se hascia inminsnte.
—~
La gstructura dz las EGobzrnacionas de Extado =25

representable, en  tdrminos  generalSs. mezdiantz  la  siguienzo
JBrafica.

] (INSGERTAR AU GRAFICH Z)

3

E La GBrafica = [ha 2l absradn  t=niondo 20 cugnta las

3

; Constituciones de los Estados. ho s2 erncuzntra  mayor difzrzncis
entre 2llasz en cuanta a la estructurs del Fiecuiivo Estadal salvo

j algunas cuasstionss dw denominacidn como- 2l gue los Pirectoras d=1

; Eizcutivo del Estado en algunas entidadzss son llamados

{ Secretarins. El  Secratario General, sagunda autoridad sjacutiva

después del Gobernador, debe refrend

ar los actos del Gobarnadar vy
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shsamblea Legislativa el

puade  ser comisionado por 2! Bobernasll para

=

presentar a 1

w

informe anua” del Goberrmador. )

et

procurador Gensral de2l  Estado usualmente se le establece la

duracicn de un  afo para &l ejsrcicie de sus funciones y =1 podsr

s2r reslecto. Fara mayores detalles zobre esins niveles

del

Ejecutivo del Estado raferimsos & las citadss Con

]

titucioneEs v &

las respactivas Leyss = R2gimen Folitico. En lo gque sigu@ nss

conesntraremos fundamentalments sobre 12 Tigura d=l Gobzroador.

El periodo de duracion del Gobernader

i}
Il

de tres afios  {(Art.
1 ce Ley sobre el periodo de los poderes puablicos de los

Estados). A diferencia de 1o Aqus oourrs ©on gl Fresidente; =21

Coherpador puede s re=i=cto R

b
fo
0

- un pericdo  mas. Y, nuevamzhnbe

n

Blm desou

]

nugs de dos pariodos ass, comtadazs & paritir de 1a Qitias
cleccidn (Art. 7 LERGE). Este contras

resulta poco  cohersnte ¥y 3u

encuentra =n haber parscido corio .
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+al duracion, no sincironiza can 1z

ellm tiens una CconmsCYS

7
n
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i
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i puzde rocultar disfancional vy €2

quz ciclicaments s= da la situacison, c2MS lo gque ocourrid =n 1992

vy 1997, de gque s=2 plantgan pros
de diforencia =ntrz  ambos. Tal situacisn  ausmants  los gast

slazctorales vy puzde generar un largs periodo de agitzcison
clo=taral deare la celebracion de 1as slarmciones localaes hastia 1=

des las macionales y viceversa sagun 103 CASOS. For otra parte

elgcrciones de 1992 disron lugar a 1as previzibles polémicas = Hr=

C3s =TO

lss ventajas que un candidato gobernante disfruta frente

M
1]
[
1]

el
~!
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‘dos cuestiones gque plantezan la relacidn del Jdefe del Ex

zgompetidnres. Fn +*odo caso la mayoria de los geobernadarss que

=

I
i

Jhresantaron a reelesccion resultaran ratificados

La= Constitucidn nacional vy las Censtituciones o=

ﬁgtadas enumaran las atribucionzs dal Gobernador. En la primers
4

3

som bastante escustas (Art. 23), al acostumbrado “cumplir y hacear

cumplir la Constitucidn y  las lay= ismo

ardinal =1 "hacsr sjizcutar las

Ardenes Yy recsclucionEs gque reciba

d4z1 Eiecuktivo Macinnzal" Tormulacidn gue SU2
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Gobernador como agent2 del Ejscutivo Macional v gque sera btratada

de s=guidas., Sigus, en =sgundo lugar, una  Taculitad parsiz=la

rivel de Estade a2 la del Presidente 2 nivel nacional y que gz =l

nombrar ¥y remover los fancionarios

y empleados de su dapandanct
cuya designacisén no estuviera asignada  a oftra antoridad. Ez d=
suponer gque con 1a designacidn popular de los Goborradorass v o2l

qua muckns de ellos son de partidos de opoasicidn habran lograd

igran avtonomia 2n 21 eizrcicic de anta atribucidn. Sig

nacional, se agraga una lista de akriburmicnes  Quya snumRracién vy

comentario agui, nos peErmite o

captar, &l mismo tismpo, en  guz
consiste el 'oficizs' de  Goberpader vy las limitacienss & las

cuales estd sometido. Tomaremos para #llo uwna Ley  Fundasents

Estadal cualquiera pues todas son muy similares y clasificaremo=

1oz deberes y abkribuciones de la manera siguisni=:

3




B En relacién con la Asamblea Legislativa:

¥Requerir =11 aprobacian paira daocrptar cCrediltos
adicionales al presupuesic
E tConvocarla a Sesiones Extraordinarias
E ¥Concourric- & ella para informar scbra cusstiones
ralacionadas con la administracion ragional por
requerimi=nto de la CAmara 0O por propia decisidn. Y.
H algo wmwuy interesant=, purds, came los ministros
: nacionales, tomar parts =n el PYDEESe de =2laboracidn do
; las leyas participando =n 1as discusionss =20 133

Comisipnes internas.

%xSolicitarle la aprobacisn de la creacion da sarvici
sabliccs.

¥Solicitarle la aprobacidn payd calgbrar conitratos con
ctros Estadoz sobre asunios de inte=rés plablica.
¥Fromulgar los actos legislativos.

gdministrativas:

INectretar creditos adicionale=

¥Wisitar regularnznts la Tesorzria del Eskzda,

Fontralar su mansjo y correglr las faltas gus cheEarveE.

¥Decratar las obras pablicas del Eshtadm, conbrakar 3

mjomucicn y vigilar 1a inversidn 2n €115,

iCrear ssrvicios pablicos v dotarlos.

sMegaciar los  emprestitos  OQUE decratz 13z Azambles

Leqgislativa. _

yFomentar los intereszs  del Estado, partizularment2 la

educacidn  primaria, amiztencia, blenzsiar 7 praviszisn

social, capacitacidn t&Eenicd. proteccion & ia intancia,
i m@jaramisnto de 13 vida de la poblacisn campEsing, Yias
I de= comunicacidn, industrializacidn ¥ producciosnm

! agricola vy ganadera.

xVizsitar regularmente a 1dS Distritos y Municipiazs 2
informarss dg sus NeEcesicadss ¥ RISV - a 3
satiefaccidn di &stas gogun las positilidades dol
graric.

¥mlabrar contratos con SLros E=tados.

Faliciales y de érden pablico:

*Ejercer la superior inspeccian  de 1= policia  con
sujecisn & las insiruccion=s amanatas dal Podze

Ejecutiveo Nacianal,

En relacion con la defensa y autonomia del Estado:
¥Defendar la integridad de=l rerritorio dat E

fuaros y derechos.

¢Defender la auntonomis del Estada contra todo, hecho gue

la compromgia.
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E En relacidn con la Asamblea Legislativa:

YRegquerir su aprobacidn para decratar creéedltog
adicionales al presupuesto
¥*Convocarla a Sssiones Extraprdinarias

P $Concurerir a ella para informar scbra cusstiones
relacionadas con la administracison regional oor
ragquerimienta de la Camara © pPor praopia dacisidn. Y,

: algn muy imteresante, pueds, COmS los ministras

nacionales, tomar partg en =1 procasc de z=laboracion de
; las ley=s participando 2an las discusionss =20 las
i Comisiones internas.

¥Solicitarle la aprobacidn de 12 creacion de servicios
pablicos.

¥Solicitarle la sprobacidn pars celebrar conitraios con
otros Estados sobre asuntos de interés pablico.
tFromulgar los actos legislativos.
Administrativas:

¥hacretar craditos adicionales

fMisitar ragqularments la Tesorzria 21 Eskado,

conErolar- su mansio v rorreglir las falitas gus obszrvya.

¥Dasratar las obras pablicas  aail Extada, contrabar S

aiscurnitn y vigilar la ipvyerszian =n silasz

¥Crear servicios publicaos vy dotarlos.

tNegociar 1os emprestiios GUE docrate 1z Azamblea

Lagislativa,

{Fementar los interesss  del Estado, particularmentz la
‘ gducscidn  primaria, asistzncia, bileonsshar v prayvizaidn
{ =pciznl, capacitacién tecnica, nroteccitn & 1z infancia,
; mejmramisnto de la vida de la poblacisn samnasins, wias
i d= comunicacidn, industrializazisdn Y produccion

agricala y ganadera.
: ¥Visitar reqgularmente a loOS Diztritss v Munigipiloc o
: informarss da zus rnecasidadas ¥ prSVREC z 1=

sakizfaccion de #stas  se30MN las pocibilidades  do2l

srayric.
¥Celabrar contratos oon otros Eztacos.

Faoliciales y de orden pablicos
¥Ejercer la superior inspaccién  de la policia  ©on

1
sujecisn  a las instruccion=s amanadas del  Fodar
Eijecntivo Macional.

En relacién con la defensa y autonomia del Estado:

¥Dafepder la integridad dzl fgrritoric D=l Estado,
fueraos y dergchos.

YDefonder la adttonomia del Estado conirs tfodo, hecha gue
la comprom=2ta,

L=

L

1 =2




o E

£y
S= imponen varios com=2ntarios  sobra 1la antarior  lista. 6

i d s

e

grimer lugar obzervamos la relacidn onscesariaments estracha qus

| L
PR

-ado Gobernador ha de llevar con la Asamblea Legislativar: no sdéls
sorgue requiere la sprobacidn de =11a psra difersntes actos, =ing

tambigén para mantenerlza informada y pot” la avitorizacidn gu= tis

T
!

i2  participar en el proceso legislativo; tal necesidad s2
refusrzs 5i tomamos en cusmnta la facolitad de la Asamblizs pars dare
yoto de censura al Goberpador =1 cual pusds sor destituioris
{véazse mis adelante}.

lL.uego debe tenerss en cuenita, en s referido a atribucionas

resunuestarias administrativas, guz los prasupuasshtos ostatzales
» 4 i P

cu=al =g Lir povrcentais el F‘F-E'EL'.;?U,G!“:.D nacicna 1Lz,

corstitucionalments, cnmn 21 nombre lo indicea,

.
=

Bs Corresponds 3

los Estados. Es con este trasfondo gue d=b=2 entenderss =21 seotidd
de la LOD dirigida & darle a los Estados, ¥y consiguientementiz a

sus  poderss,  2ntre e2llos, =l Sobarnad

L
()
-1

 BIAYOr{E racursos oy
competencias.

Finalmente, =28 nRecssari ramprendsr- la realidad de la
antidad o=statal comd algo auwtsnticamantz santico ml Nl Y R
hasitantes vy gua sz expresa en las  atribuciones referidas a

fanzz Y autanomia dol Estado. Loz Estados pess oa qus como 2ntas
paliti&a—juridicms hayan visto mermadas sus  siribuciones por 21
centralismo, sin  embarge, son raalidades histériczs innegablas.

Por eso la LERGE y la LOD parten de =lles como fundamento para =21
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.yoceso de dac-entralizacisn y para lo gue =€ ha dado en llamay

inuevo federalismo®.

La calidad de agentea del Ejiscutivo nacicmal establecida par
;1 texto constitucional v repekida  en  lOS srdenamientos
stblegales plantsa un Car

= =ubordinado d=l1 Gobornador d=

:stado en cisrtcs aspsctos. Ezte cardchker no prasentabsa problemss

cuando al Gobarnador lo designaba =l Fresidente. La necasidad de
aclarar £l asunto =2 suscita al s=2r el Guhernadaﬁ glegida
popularment=. EN primgr lugar 25 evidenfe que =! Gobsrhador por
el hecho de ze2r- tambig&n =el=2gido no pasa & estar  a2n pia d=

igualdad cen el Fropzsidents puss la autoridad vy l=gitimidad

presidenciales <00 nads amplias gua 1

ul
-
L.

1§
[
]

Babarnador. Foztalar

[

la eliminacién del caractar

]
L
n

= Ag

ii]

nte =aria tamto como Zisolver

al Esmtado venezolano, rezalidad lagrads a travas de un
procesn  de integracican a 1o lairgo d= casi dos
ezpeRcie da confedoracitn o en una  prra agragacion oF antidaden
ingobermables. Al mismo tismpo s CcLAro  Aue todn el

intarralacionss =sntre 21 Ciemative nacianal

~
|
a3
ifi
it
"
dil
[§%
g
1
)
o]

puads seguir sisndo el mizoo do antes. Ez on acts marco donds oo
laprscia el asfuerzo realizads por 12 LOD para daterainar =20

i monziste la doble funcidédn de  los gobernadarzs  guUEs

Constitucidn, no aparis ultarioras precision=as al enunciado del

art. 21.
Sin embarge debemos =xaminar anies 1o que & aste raspec=9
establacen algunas Constitucionss dz loz Eztadas. En las cw

a1




, Tiragus, Nusva Esparta y Yaracuwy, P27 siempla, enconpbtramas  uns

“omn snumsracion quse disztingue los siguisntes aspectos:

y Coordinar las diversas dependencias de 1a Administracion
acipnal, c=ntral 2 descentralizada SUE actven en el Estado.
2) Farticipar &n 103 4rganes del sistema nacional d2=
planificacién del dasarrollo econémico Y social.
=) Farticipar &n 1ps Arganas dal =istami nacional 4=
~zginnalizacion sdministrativa.

fotuar como agenta del proceso 92 Fegicnalizacidn dzl
=

IR}
[

Ejercer 1las 2omas TunCiones gus 1= gncomiznde &
2 S

1] juriﬁdic:iéﬁ.

N == inspird en la amterigr enumzracion

Faproduc? pzro L= sonfigre

2 = un anfasis especial  pUES e 21  primoer
dinal del Articulo 22 le agir=gal
¥Cumplir y Ts-2r & amplicr 1a conshtikucion ¥ leyas o= 1=
republica, Y e;=cut y hacer ejecutar - 1as ardenes Y
resoluciones gue r=ciba del Ejscutivo Macicnal {zubraysdos

auestrost .

=1  poger pablice nacipnal en 12 raaligacisn
1 i

de las fir adg wvemozolanos

.l

Es decir a la pura coardinacion d2 funciones dz organi

== - anismos
pazignales y eontribuclan a1 despliegus c@ la politics

dzzcentralizadors, denominador Comin de 1a enumeracién cl

rr
o]
v
i
L
v

laz FConstituciones Estadales, lo R3UREE en forma inoguivoss 1z

ubicacian del Gokbernador en un contento 2C mubordinacison at
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disposicidn
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Ein embargo,
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siguientes
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evita
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tiampo,

Er

segundo

Dicho articulo,
venazolano

izmos nacionales 2n

un Fresualitado del
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informac
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Lo fumdamenian
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10 cualss no
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iaformacicn a las cuales no podria oponsrse. £l =studio
o . . ' )
wocioldgico de las reslacionas  burccraticas, 2sc 23 antra

.grarcas y subordinados administratives, cuando tales
.0 Tuncionan a cabalidad pzro amboz contandisntes ss=

pmpotsntes =) uno frente al otro, est

i1

llena d= ejizmpnlos de esta

ipos ocurre, de  tal  mansra, no pusdan resolver cus

pul
iz
1y

:ontradiccionss pero si bloguearse mutuameEni=

Far su par

rt

= les Gaobernadorss pusdsn dictar  Srdz=nz=s

instrucciones a los jsfes de las oficinas nacionals

= v crganizmos
regicnalies con jurisdiccien an sus respactivos Estados (Articulo

24 L0OD). Es nec2sario notar, Sin embarado, que para =21lo =2 debe

cumpl i dos condiciones:

1) gqu2 s=2 trate de garantizar la necesaria coordinacidn v

i

conortuna piscucidn de 1oz planes ¥y programas del £1ecuil

?) en cumplimiento de la2g  ipstrucciconas gue a 2xLos afzctos

sz dichan.

For obra parts, s2 sstablece la obligacidn d= gue  laos
funcicnarins nacicnales, tambisn ‘diligentamznit=’, da2basn  prastar

al Sobernador los informes gue ésiz les solicite.

Las formuliacionss (1) vy (2) plantean muchas interrogantas.

Entre =llaz la d2 =i =] Gobernsdor pusds moifu proprio, sin

auitorizacisn da2) Presissnte, mandar snbre laz oficinaz nacien

1z

i
i

v =stas deben obedecerlo. Se plantean agqui, ademas, @ngorrocos

prablamas dz doble jefatura pues el funclenario nacianal =sti

sometido a las  ordenses del  organismoe nacional, minis

rF
1_1.

210,

44




[ T AP S

nstituto, empresa, etc., dal cual forma parte. Fensamcs gu2, 2N

odn caso, el Gobernader =stid pbligado y Tacultadao a realizar una

“abor de coordinacidn de las diversac instancias nacional=ss en su
:stado. Coordinar es una de las o0p2raclaon2s  gua Compenen la

Wdministracion y la gerensia y conzishis en gestionar ¥y ProRovers

1as acciones  gue hagan  coineidentas recurscs,  organizacionss y

sroyectos en =1 logro més eficiente €2 los fin=s parssguidos. La
coordinacidn no  necssariamentes se  r2alizs a traveés d= oroenss

sing también. a través de procesos de eomunicacion, dz

contacto diversos entes, de negociar ¥ medizr antre ellozs. Todas

)]
"
st
]

s accicnes las puads v debs realizar un buen Gobarnador. Faro

i+
Ay
=
&y

ign ez cierto gus =) Presidenitz d2 la Repiblica =2 ve
bligado a valerse de los Gobarnadorss como  Sus sgontaz vy

asignarles una autoridad de coordinacisn mas Frimy

formalizada gue 1o descrito. En tal a3

=, & nivel del raspaciivo
territorio, =21 Fobernadar no =dlo raalizariz gostionas
coordinativas sinc  también impariicria ordenes  de cosrdinacian
coms podemos calificarlas despuds 42 sxkaminas al  Articulo 24 g
ta LOD., Segun no=s  parecs, entonces, estas normas antzs que
imponer limitacion=ss al  Gohernador tromkzr 2 1oz orgEnisnios

racionales, maz bien imponen al Fresidantz el valarse ce  los
Gabernadoras  como instrumentns ﬁrintipalﬁa dal desplilegu

regional de  las politicas nacienalas. Ell0 puede constatarse,
también, en =1 Articule 9 LOD =1 cual e=i tablece la obligacion

para el Ej=cutivo Macional da  impulsar 13 gasc=n

T

ralizacidn v la

==

descancantracitdn de funcibnes de sus dapondancias para fazilitar
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.a celebracion de convenios para la transiersncia de servicios.
2 . )

LEY D, ademas, &l misme articulo determina que la coantratacidn vy
jecucidn de las cbras correspondzra 2 unidades desconcentradas

@ los organismos naciopal=s a nivel de cada Estada, baio 1ia

.pordinacitn del Gobernador {(subrayado nuastral.

L= anterior interpratacidn 2s confirmada alaly las
subsiguizntes disposiciones d= lx LOD  1la rual crea uns S=2riz de
institucionses gque carscsrian de sigrnificadoc sractico da2 no
reccnocarse la preemingncis del Scbernader frents a los

funcionarinos nacionalzs. Talas ipstituciones  son el Comits de=
Planificacion y Coordinacién, =1 Flan de Desarrollo del Estado,
el Flan Operative Anual, =1 Fresupuesio AnUll vy, antariorments

=n et Articula 18, =1 Flan Coocrdinade d= inversicones. Ellzas

constituirian uns paraternal

I._h
i

—

imnkil de no ser =l Gobernador un

instrumento fundamental de las po

—

jticas nacignales. E=zton =2 lo

i

o

sz nos lleva a2 sosteEner gu=, si DiE0, sigus =xzisti=ndo =n

Musvo contmuto  de la descemtralizacion una relacidn  jerdrgud

e

=

rl

entr= Foader Ejscutivo Macional vy "Extadal. =85ta 25 una o lacidn
gsoecial puesto gue revela lx necezidad de un impartanta grrado da

concertacidn entre los entes implicacos.
La primera de lag nombradas instituciones, 1 Comitg de

Planificaci®an v Coordinacidn, esta prasidido por el Gobernador e

1ntegrads poe 3G nien elecuehive metadal, los alcaldes y laz jefes
de las oficinas nacionales Y organismos regionales <«on
jurisdiccidn en el Estado f(subrayado nuesirol. Tiene for

!

fimalidad garanktizar la noacesaria conrdinacidan, planifizacian,

ar

4&




g\;al-.aal::;!.w:)r1 y control deo los programas Y Acclones gqua S8 ej=cutan

#

P ‘l-
F i
1

n el Estado. Tal Comité elabora, bajo la direscion del

i
J#%_

obernador =1 Plan de Desarrollo del Estado, &l Flan Operativo

ik w?
--:.» b

4
;peal, y el Presupuesto Anual.

j Sa entiendz que todos estos instrumentos deben =Zeguir los
“insamientos d2 okro dispositivo zlaborado anualmentz entre el
Eiecutiva MNacional v laz Gobernaciones de los - Estados v

Jenaminada Flan Cogrdinado de Inversiones. En su slaboracion,. la

cuzl e realiza en Convencion de Gobernadores (Art. 18 LERGE),

sncontramos 1la opartunidsd en  1la cual debsrian  cpeErar lo=

slementos de acuesrdo vy concertacién, arriba apuntados, entre =1

nivel Ejecutivo nacional v los Ejecutivos sstadales. Asi 1o dicz

exprasaments &l asriicule citsdo "lpas Planss Coordinados o2
Inverszitn se concertaran (subrayado noestro) en la Convencion da
Gobsrnadorss", Mmencidn expresa gqus Corrobora la rdsiz  sSobra la

relacion jerdrguica sspacial enire Fresidente vy Bsbern

Fara raforzar la cual agregargncs, finalmenia, toda 1=

orientacién de la LOCD cuyao nuclec principal es la transfara

| de competencias v swarvicios mediante convenios (subrayado

n =% cual o henos

b

nuestro) del poder nacicnal &l estadal v
entrado por no ser el tema especifico de este articulo.

Fara reforzar =sta posicidn presminante del Gobernador 13
LOD le asigna un poder importante pues sefnala en su Art. 32 que
de incumplir los jefes da2 oflcincc nacionalss v regisnalas las

Srdenes 2 instrucciones del Gobernador actuandoc camao agante del

Ejecutive Nacional {subrayado nuestro)l, entonces podrd solicit

“F
m
]
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- R

L remecisdn ante 8l despacho nacional carrespondiani= Y. de no

£

udo de= interrelaciones con ofros niveles de autoridad. Paral

W

L]
er respondido, dirigirsa al Fresifdente de la Repibliica.

Hemos destacado en la seccidn introductoria & " los podera2s

sjecutivas estadal v municipal la situacien del Gobernador &n un

LI

sstructuracison de e=ste trabajo la caracteriztica seralada tien
camG  consecuencia que 2l aspecta de funciones y competencias
aquivale, practicamente, & cubrir tambign =1 de interr=lacidn con
ntros poderess. Esta caracteristica, acentuads dasda 1=
promilgacien d= la LERGE vy la LaD, se constata =0 le ¥s tratado v
en la gue nos resta par trakbar para caneluir esta Secoisn sohre
=1 Poder Ejecutivo Estadsl.

fei =21 Cobsrnador hz de fLpcjonar cond administrador 4zl
Situado 'Ccnstitucianal. Uns paritz o= dizha Gituada ez 21
Municipal respecto d=l cual 21 Gobernador funge s81ln Ccomd LN

vzhiculo de trasmizion puss como spdala el Articuls 15 de la LOD

a loz cinco dias de  racibir 1a asigracisn  debac anviarliz a lo=

17}

lece

Lr

municipios sw parte, Incluso =1 Articula 131 de la LORM =sta

una  psna  da melta Contira cuaalguialr rotenclidén  guE NS

£
ik
-

Gobernador.

En r2lacidn con el Flan Coordinado de Inversiones dzbg vYErs=
el Situadn pues un SVY4 ce 41 debe destinarss 2 invarsiones vy 2l
Gobernador coordinar  laz  programas de invarsion con  19s
Municipiaos para integrarloz al Flan Coordinado =stadal (Art. 19

LODY .

18




En cuants a la relacion del Bohernador con e} poder

. legisiativo estadal es decir con la Asamoleaa Legislativa las
g

!
Tfonstituciones estadales establecen difzrentes disposiciones gqu=

Spbligan al Jefe del Ejecutivo a mantener un contacta permanente
|

b

ron la Asambl=a; punto culminants d=z =ast=2 contacto =235 la
‘prasentacién  d2 un informe  anual sobre Su gestidn. Fero, sobre

todo, hay gue destacar COmO, 51 las dos

yr

srceras partes ds 105
diputados a la Asamblea Legislativa impruaban dicho informe 21

Gobermador queda destiiuido (Art. 24y, Algunas destituciones d

b

ezte tipo ocurrisron, en la épaoca de los Bobernadoras daesicgnados,

o

wrante los periodsos de gobierno de Katacl Cald
g

[}f]
m

5

Eid;

-
y]

y Luis Herrara
Dampins en =stados orimntaless donda el pa de
Accidn Democratica, contaba can mayoria abrumadora =n la fisamblea
Legizltiva. Con la eleccion de Gabhazrnadares la supacvivenclia dz
gesta disposicidn resulta incongruenie puss S8 comprends dastituir
un  szcratario o direckor, funcionarios oo elagidos comc onurrs
con  lms Ministros & nival macipnaly nmro 0o A alguian cuys
lagitimidad deriva del vobo popular ¥, =0 fal =zntida mahd 80

i pim de igualdad con los Diputados a 1

u
B
u
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[N
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N
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For okra parte, d2 acusrdo <an 1z LERGE (Arts. 14 y 15); gue
== 1llama también, ne lo olvidemos, no sala lay gz elaccian sinc
rambién de remocidn de Gobernadores. ecstn (ltimo tambiéen se
yvarifiraria por Acuerda del Senado, tomado por UGS mayoria
calificada de dos tercios, & colicitud escrita y motivada dal
Fresidentz de la Repiblica. La LOD nes indica en su Art. 31 camo

una causal de remacion =21 incumplimiento reiterado da las dard=nss

49




y resoluciones del Fresideng= de 12 Repdblica  impartid

il

=

tH

gobernador en su calidad de agentz d=21 Ejecutivo Nacional.

En lo gue ae rafierz 2 las relaciones de la GBobasrnacidn con
el poder municipal destacarames, ademas de las punics  ya
tratados, daos disposicionaes de la LORM.

Una &3 =1 Articulo 188 21 cual esiablece gus, 20 caso de

amenazca a |

I

4t
=~

noirmalidad institucional d2 un Manicipic o Ristrit

las aubtoridades municipales o el Schernadeor pusden ocurrir a la

Cortz Suprema des Justi

Il
["R
i

para  sSelicitar gquz conozca vy daecid
sobre =21 zsunto. La forma camo continua =@ articulo nos revela de

gu2 pugde btratzsrse es

& SIMAnszs ousE fabla de "la deciszidn. . .
relativa a la lmgitimidad de lasz auroridades municipalss”.

lLa oira e= &l Articulo &3 gus paunta gque el Aloalde v 1oz
Concejales no podrin ser detsnidos policialmenia sinn oor ordsn

FLANTEAMIENTOS DE REFORMA AL FODER EJECUTIVO ESTADAL

El paso dado con la pronulgscisn d=2 la LERGE y 1z LOD ha

Ll

ido tzp importante & innoevasdor

gua 21 pals apenas comianza a
LY

azimilar y comprendsr la noeva raalidad. Consideramos

1}

Il
'
1
0}
3
-
[
4

necesarie proceder con caunzla para aprendsrs primero de 2sa
situacidon. En =2se cgptido 1o @mas necesarioa parsece s=2r ol

daszrrolle d2  una jurisdicgidn eonsititucional gue

1
[
‘-—l

Al

i—
B
w
—
i3

il

1)

contlictos que se presentardn =2n =21 futuro vy resuslva mediante la



nterpratscion judicial los purntns oscuros 2n 1a
jescentralizacisdn. OQuizds fus por eso gue 2l Proyecio de Refarma
jonstitucionsl presentadao por la Comisidn de Reforma
onstitucional =n 1992 za2penas se  limitaba & elsvar a rsrgo
:onstitucrional lo  ya establecide 2n las dos layss, ademas do
resgivar alguna incoher=ncia, ya anotade, comg 21 que la Azamblz:
teqislativa, sdlaments por sy azuerdo, pueda destitoir
obsrnador ahora slecto. La ceonstitacionalizacidn de le legal fua
13 qgue, en definitiva, =z conssrvd (vease 21 Inforae d= 1la
Comi=sidn Especial d=1 Senado schire el Proyscto de= Re%nrma B=naral

de la Eopnstitucidn de finalzss de 19%2). Frents a este Proyecic dc
b

Fzforma se suscltaron diversas cribtizas. Una dz2 zllas fue, cucs
= timide Frente a la dzsscentcralizacidn &l nz  avanTanr,
precizanents, mé= alld de laos  dos l2yss. Tanticn causzd  cisrho
Fevugln la norma sobre czmecion de Gobsrnedorzz sodianbtz 1o
intgrvencisdn del Sonado. Algunos de los  crilbizos, parscisn, &

El. FODER SJECUTIVE MUNICIFESL

La LORM tisne una estiruciura bDastania glars ¥y rigurass 20

comparacidn con ntras l=yas como sz conshala en 2lakiva & =0
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ragulacion del Foder Ejecutive Muanicipal. Parie de2 una concspcidn
Hzl gabizrno municigal coms la agtividad fots]  ds dicsccidn <zl

ente municipal. For consiguiznte nos tice gue 2@ Alcalde v =1

1
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sonca2io Municipal =jercen =1 gobierno aunicipal. ¥ dJdistingue
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ontincacitdn, &n dicho Gobisrno, entres 13 7amd

gor =1 Alcalde vy la rama deliberante ziercida por
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unicipal el cual lmgi=sla, por una pParse, y controla la ram=

sjecutiva, por la ofra (Art. 5@ LORM). Ant2riorments &3

i wistis una
fusidn - de  las atribucinnes sjacutives y dzlikarantes: loz
conc=ialee diafrutaban de  ambas vy conEecusntemsnte tamblien =1
Praesidente dz! Comesis Municipal. Ello  g3n@ig

- (¥

paliticos vy adminisirabiveos y la critize

lugsr &l sstablecimiento d= la  figura dz=l Alca

Podemos, puss, decir  gque la reforans euitendid =l modalo
presidencialista naclenal des ssparacicn de poderes antrs 2l
Fjecutivo v =1 Legislativo 2l nivel locil, con una imporiants

har=r retlericnar cwando c® plantz=a la inoroduceisn dsl
pariamentarismc 3 mival nacional pues la utilizacida d=
diferentzs formaz de oobiprne en los difaranbzsz civelos reEisl s
vn tanto ifncongrocanbs.,

Cadas Municipic o Distrite Metropolitans dobe tensr un
Aloalde elegido por mayoria relativa y 2stsd sujmbo s similarezs
condiciones que =1 Gobernador de posibilidad Ze rozloooidn v &

resti-iccisn & ser reslacgide. Pusds 597 vEn2Icolanc nah

pusstn  gue no So 2K

1 igo E;.{pr_@gﬁmgﬁte ol 1o sza ;.'%.":H'_ gaminli=nta
@ino @odlamonts  Cvenzzolanc’  sin wlbecigr distinciss.  S= 0 12

2xigen, adamas, otras rondiciones pecuwliarzs coad 3chm 1A de tonar




22 amnos  de ra
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ostoelaciédn, en =l Municipio = Dimtriizs  e@sbtar inscrito an el
r
wgistro Electoral Parmanente y haber zZumplido cor 2l debsr de

@htar. Parese un tanto dissriminatoric rE3ueric 25tas dos dliimas

sn2ra gqus basta con gque ssa mayor (Art. 52 LORMY.

La resid=ncia sn la sircunscripoiss da2be man

'l

de destitucicdn v no puede aussntarsg aidz 498 15 dias sin licencia
d=i Conc=zjo. Ez curiocsen comparar mestn cEatiriccion con los chkros
dos niveles de Poder Ejzcutivo:  misnirss para ls Presidencis de
la Rzpiblica sxiztan limitaciomas Sim-lares o0 Cwanhs E R

vssEncia de sua btitualae

pzra =1 Gobsroador. Respecio  da Sst2  Bnconbtramos s lasz
Constituciones Estadzslss la previsisn S su supleEnciz por
auzenclx temporal pero no limitacionos 1 tiEaps de ausoncis  dol
torritorio el Estado o fess=idag dz audsrizacidn pars gllo do la
Amambhlza Legislativa. Sa nos suyscihs 12 2RSarvacidn df quo =sia
le da ventaia a loz Soberpnadorssz para raallizasr caapafiss politlicas

=i azpiran a »otros cargons alschiveas suferiores,  varbigeacias, ol
Gobernador para Fresidents, en campara=lon con wn fAlcaloo

seplr la Bobsrnacidn o haskta o ta Frosidancia.g
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atribucionss vy deberas 4ol Glealde le estan muy elars Y
- . - 1T = - Azl=zmss
axhaustivamenta asicnadas =n =1 Art. 74 do la LORM paro o=2semses

. 3w —~ . v = i Sz mn
destacar dos peculiaridades en primsr lugar 1o ya mancionzes =
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Ja comunidad vy en mantenerla informada, en ssgundc lugar =1

s2 lz asigra lo gus 2n derscho se llama ‘mompetencia residual’

sxoresidn cuyn significado entendemos citande £l numeral 17 del

citado articulo:
"Eigroar laz demds compotencias gus €1 prdonamignto juridico
azigne al Municipioc o imtitsy cuando no =sitEn enorasaments
atribuida= a otroz érganos municipalzs.”

Fn cuanta a las obtras atribuciones proontramos  SSERICLos

andlogos a2 loz que ya hemas dzterminads P

ara 21 Presidsnte ¥y =1
Goebbarnador.  Sin grbargo, =n la realidad  juridico-pslitica
wsznezolana actual la instancia municipal == masz zarfilada quez la
estatal. For otira parts la LORM aporka diztincicnes v

@specificaciones, apropladas & 1z condicisn de2 un funcionari

dirigents de los alios asuntos mumicipalos  paro =n inmeEdizio
crontacto, dado  suw Ambitc  de sutaridad loczl, con los  asunuss

administrativos cotidianos.

distincinmes nos  mermiten bambian compee pmrdar meajor L3z TUnCLomIs

ajpcutivas =M aeErseral . el Sl=tn resuits wbil Swamindt, Ity
las dispnsicinnez corrsspondientcos.

Hallamos, =n primer lugar, guz 554N SSPArAGAS

spkijeulos  laz atribucionas  (Art. 74 LORMY v la

(Art. 75 LORM). pero esta distincidn no Aos parecz ralsvaniz =inc

mi&z bien las categoriaz nuevas dz arcidn Rizcubiva . gquR

d]_:._xrlgt.l..«l" dentrda dal coenjunto de at rribuciones Vi Cbl{ ae i



Comencemos, primero, sin embar
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~2jacutivas qua ya nos son familiarzs: =1 Alecalde, por  un

= -ada,
debe cumplir vy hacer cumpliryr l:as  Ordenanzas, ‘=sto &z al

egquivalenta a pivel minicipal d= 1o gue s

nacionaly por el oiro, cwumplir vy hacer cumplir las

Raglamentus, Dzcretos y Rescluciones snanados da las autoric
Racionalss ¥y =stadales=,

Referiramocs 3

s & contipuacidn, la stribucion de  diriz.- 21
Bebiarno v eisrcer la representacidn d=i Municipiao; 1o =5 =g
tanto como’ decir que a nivel lsocal 2 Alcalde es iete de gotizenng

+ de municipio

~
]
J=

33 : corrasgonds 3l Blcalds inicissius
1 = ~ -

imgilslativa para presentar a2 la consideracidn de la Tianes
1y ] 1 T - -
Municipal, royactos de Drdsnanzas con las  @rposiciona- i3

m2tives gue los  fundamenten. Entre =llas dezstaca 21 Froyooin de

Ordenanza  de Presupuesho de Ingrascos vy Gastos. Fromulgs
acwliad de pedir su reconsidericisc.
mota de la FRepdhlics, Funde,
ademds, por =i, convocar

a sesicnes exitracordinarias  del Couildn

(Art. 77 LORM).
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stemos luego las facultades de. nombramiesnto deo
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gquz la LORM llama de administracisan 492 per
El Alcalde, por ohra parka,

aprobacion de créditoz adi
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El fitular de la 41

r
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dis debe, ademads, preszsntar Memoria vy
. » k. 'I o~ L’ . ' 'h
cusnts al Conceio de su gsshtidén durant2 el afc antericor (Art. 1E

LORM) .

Y, fTinalmente, agruparemos egquellas competencias del Alcald

CLE Nos parsce gus estan perTilsdss de una manars sspecisl  pars
respondar a las especiales caracteristicas del csrgo:
Suscribir contratozs vy disponer QgsshoS Y OFDenAr PRGOS,
confarme & 1o fgue establezzcan las Ordenanzas.
Eiscutar, dirigir e ingpzccicnar los serviciocs v ooras
mopininales o distritzle=s,
Ejiercer las Tuncipnes de inspecczidn v fisralizas di
azueron & las l.syvos v CGQrdesndanzas.

Ll=svar al dia =1 inventaric dg los biznss sunicipales.
Froteger vy consosvar  1cos  bienes de2 la =snbtidad v

requarir de lz autoridad compsieniz= =21 estab

de 1z responsabilidad acminishrabiva g auimores 1o

tengan a su cargo, cuido y cusiogis,

Autorizar al gindico Fraciirador A Coaignar

apoderados judiciales (! oxbtrajudicisies ars

renrFezentar la sntidad municipal on divarscz asunhas.

Llama la atoncisn 1o Torms como b LBRM suplicits v
articula para el Alcalde funcionss de planificacidn,  Sac
gatas:
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Someter a la consideracisn d21 Conczs
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Flan y los Frogramas o= frabajc de la gestian 1
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Eztz asunto esti estrechamesnte relacion
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facultad, vya mencionada, dz presantar el proyecio d=

presupussto municipal -

Elaborar v dizpongr l2 ejecucitn. cs los planss de
desarrollo urbano Iozal, sancicneadoz por 21 Conocsjo,
Tambisn =8 explicita 1=

contEncioso— adminishrativa o=l A

como dice 1z LDRM, en conofey 0

gue, en sisrcicic de sus abnibucione
v cemis funcicnerios. szoun los p

Fosulta notabls como =3 "

introdocicdo P e LORM, =uiftre Wuna desvyiacidn =3

i

aqua el Alcalde ez el Presidente nato

LORM) . D2 agqui dorivan  stro coniunts de atribucicones  qus
suscitan  1a cussticn oz 51 oo introducesEn moaevaments 1a
dualidad de funcicrness oue S gusria  2vifar vy, tnda,

hacan mas dificil Y O T L

- - LES LUNF gestian ya  de Dor o Ta
recargada e miltiples y arduss Lareas.

En ool ordiral 142 HAx1 Art. 74 Zo 1z LORM =z rocoroos

urna  Tuncidn gue podria20ss llamar "sosistsnrislista" Yy Eiam
doesgrLte tien 1as ggpgcta:ivag Y preZicncs o s genhs
fre=rte = los cargos sjscuiivos P29 gus =2 agudita por la



. ; - R i pardme nm — o= 1
orovimidad de =stz  funcionarioc & los ciuvdagdangs @ A&

al - LI T B g e L
lo=z2lidacd. Alcalda hay, scbra todo =0 pequedRas poblaczioness,
cuyn tiempa se  va en  “cencodz2r ayudas y  olargar BRoss.

pensiones vy Jjubilsciones". A continuacidn ==

zmbargo, gque e2llc dshs hacersa2 ds  acuerdo con i

ordenanzas.
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rabma slabrrar econsidsraciones t=oricas similarzs  a las qu=
harismos respecto HAe i Gobhernadgr. Ffectivamsenia, ==

relaciones con iIos

asi CoOmMD COon DLras

rara el mejor cumplimsnts de s=us Tines” {Art. 737582 LORMY.

Garticnlaramnt movedees resnrltas 1s i

3 5 ————— ; e B B =
A=l lilamado referéndum revocatoric rEsp=cio g2l Aloaice 2n

LORM., Elioc == ostab

1l

m1 fArt. 57. Dispon2 13 norms Gus
ohada la Memoria v Cuenta d2 13 goshidn anusl
por decisidén  expr2sa vy motivada d2l voto de 1z

paries g2 los Cancejalss, sz deherd cenvocar una consulia ¢

: a =111 £ 3 wTuIN i
sobry Si Se revocs o o e@ 0 mancfaio 31 ARloald=. A pezmac 2E201S
slevads de la mayoria reguecidas go h:  dado varins oa3sos d2 halasz
consultas desde que existe la inskitucisdn can la rotorma de la
LORM 2n 1989, El fendmeno seg explica porgus  a nivel loz=l los



rearomodos  gque lo que oourre en el Congreso vy en las

Asamidless Legislativas, Asi, en un momsnts dads, cusde formar:

Ill

=2 mayaria contra gl Alcalde pese a la =2levada gue es.

£1 uUltimo mivel del Municipin o constitcyesn las Jumtas

Farroguiales. Nos dize 1a  LORM 2 2zias entidades te
taculiades administrativas y de prostacidn de sarvicios

dispongan las Ordenanzas y 2tros. instrumentos juridicos. Habris

que examinar, por lo tanto, talez normas pues ls LORM se limits a

Fagular una funcidn de comunicar ol Alcolds las

la Comunidad  anesando informes y propuestas. & szriir cde 1997 o

o lazs  hari

presionar para obhtener  funcicon mA%  sustantivas - de  gobisess
pamrogquial, For  de pronto, algunos Alcaldes como 21 de Carzoan,
Ariztabulo Istoriz, anunciairen  su intgncidn do conterirenlas v

convartirlas =2n medios fundamentaler de oo aoutidn.

Finalizaremos anatandc que no ha =shada =1
ge2neral, vy 21 Poder Siecutivo Municipal =n especial, o

42 la dizcusidn y las propucstas dz reforma. Se nan, si

2n 1o refzrente al Ejecutive, algunas criticas como las sefaladas
soore el otorgar al Alcalde la Fresidencia  de Cabilde o la
mayoria excasiva raequerida para r2alizar =21 refordndun




revacatorio, Cabs refl

1]

®ipnar, ademds una nuava  incohsrencia

lagica qQue= enconti-amss en la ardepacidén deg los  Focaras

1]

Eiecutivosz, Consizte £3ta 21 gue ©i bisn 21 Gebernador es az
del Ejecytive Nacional en =1 Estiddo, al Alcalds Ao == 1=

establece la condicidn d= agenta del  Gobernador enm el Municipic

Slno qu=s 23 oira  instangis, el Prafzste, quisn gumple 431
funcion. Una situacidn que prevemss pare =1 fuluro es ue =sta
incohersncia se rasuslva ya zsz reconscisnds al  Aloalds tal

papel, o que la funcidn de agents nacicnal de=l Gobernador s
daauzstire irrealizable y se crze 4 nivel estadal  wna instancis

similar a la del Prefecto
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